Hintergrundpapier Circular Economy im Geb&udesektor

Lirkuldre MaBnahmen im Bestand und Neubau zum Schutz von
Klima- und Okosystemen ergreifen

Einleitung

Der Gebidudesektor in Deutschland steht vor groBen Herausforderungen. Einerseits gibt es in
Deutschland einen Bedarf an Wohnungen, der laut Koalitionsvertrag unter anderem durch den
Neubau von jahrlich 400.000 Wohnungen gedeckt werden soll. Zugleich muss der Gebdude-
bestand aus Griinden der Energieeinsparungen weitreichend saniert werden.

Mit seinem hohen Ressourceneinsatz, Flichenbedarf, Energieverbrauch und seinen hohen Ab-
fallmengen sowohl in der Herstellungs-, Bau- als auch in der Nutzungsphase kommt dem Ge-
baudesektor eine bedeutende Rolle im Klima- und Ressourcenschutz sowie im Schutz unserer
Okosysteme zu.

Zugleich stellt die Kreislaufwirtschaft einen zentralen Hebel dar, den Sektor nachhaltig umzu-
gestalten und ein Wirtschaften innerhalb planetarer Grenzen zu ermoglichen. Berechnungen
zeigen, dass eine Bauweise, die Klima- und Ressourcenschutz maBgeblich beriicksichtigt, bei-
spielsweise bei Mehrfamilienhdusern zur Reduktion der Treibhausgasemissionen von etwa

37 Prozent gegeniiber einer herkommlichen Bauweise beitragt.! Durch Renovierung und Be-
standserhalt konnen sogar noch mehr Ressourcen eingespart werden.

Dieses WWF-Hintergrundpapier analysiert den aktuellen Stand des Gebaudesektors und pra-
sentiert dann Stellschrauben einer Circular Economy? (CE) im Gebaudesektor zum Schutz von
Klima, Natur und Ressourcen vor. Daran kniipfen sich eine Reihe zentraler politischer Forde-
rungen zur Transformation des Gebdudesektors, mit denen das Papier schlieBt.

Hintergrund

Der Gebaudesektor

Unter dem Begriff ,,Gebdudesektor” werden alle Tatigkeiten zum Bau von Gebauden vereint:
vom Bau iiber den Aus- und Umbau bis hin zum Riickbau. Zudem betrifft er Vorleistungen wie
Planung und Baustoffherstellung sowie Dienstleistungen und Logistik wahrend der Bauphase,
Nutzung und am Nutzungsende. Die Akteurslandschaft entlang der Wertschopfungskette ist in
Abbildung 1 dargestellt.

Im Gegensatz dazu umfasst der Bausektor neben Gebdauden auch andere Infrastruktur wie
Briicken oder StraBen. Die speziellen Anforderungen und Circular-Economy-Ansétze dieser
Infrastruktur werden in diesem Papier nicht behandelt.

a Die Autor:innen nutzen die Begriffe ,Kreislaufwirtschaft“ und ,,Circular Economy“ synonym. Der englische Begriff
,Circular Economy* wird eingesetzt, um den hierzulande zwar etablierten, aber stark abfallwirtschaftlich konnotier-
ten Begriff der ,Kreislaufwirtschaft” in Bedeutung und Anspruch zu erweitern.

o1 Zirkuldre MaBnahmen im Bestand und Neubau zum Schutz von Klima- und Okosystemen ergreifen



02

Verarbeitendes Gewerbe

| Rohstoffnahe Branchen |

Baustoffhersteller

Bauprodukthersteller

/ Baugewerbe \
Bauhauptgewerbe

Maurer- und Betonbauer

| Ausbaugewerbe |

| Industrielle Branchen |

Installateur und Heizungsbauer

(Chemie)-Industrie

| Sonstige Industriebranchen |

\Maschinenbau, Autclndustriy

Auftraggeber

/

Dienstleistungen

| Logistik |

Handwerksbetriebe

Dachdecker (... s. HwO)

\_ [eterndusiie |/

Planungsleistungen/ unternehmensnahe Dienste
Planungsbiiros

Ausschreibung,
Kalkulation

o

Verhandlung,

Planen, Genehmigen

Projektentwickler

Architekten
Ingenieure/ Fachplaner

o

~7

Finanzdienste

Baufinanzierung

Investor

Abbildung 1 Wertschopfungskette im Gebdudesektor inkl. involvierter Akteure?

Hoher Ressourceneinsatz

» B2 »

~

Bauunternehmer

-
Subunternehmer

{ Dienstleistungen \

wihrend der
Bauphase

Bau-
liberwachung

Bauleitung

Architekten

Bauunternehmen

Berater,
Projektsteuerer

—

(Private) Endverbraucher

¥

Objektbetrieb Instandhaltung
(inkl. Unterhalten,
Bewirtschaften,

Wartung)

Handwerker

Facility-Manager
Ingenieurbiiros

End-of-Life

(Rickbau, Verwertung, Entsorgung)
Abrissunternehmen

Entsorger
I

== l--—
1 1
1 1
I 1
4 ¥

M- | Deponie I

verbrennung

Neubauten und Bestandssanierungen sind ressourcenintensive Branchen. Fiir den Gebdude-

bau wird hauptsichlich Beton verwendet, fiir den Sand, Kies und Zement angemischt werden.

AuBerdem kommen Holz, Kunststoffe, Ziegel, Stahl und (mineralische) Dammstoffe beim Bau

zum Einsatz.

Europaweit werden 65 Prozent des Zements, 33 Prozent des Stahls, 25 Prozent des Alumini-

ums und 20 Prozent der Kunststoffe fiir den Gebaudebau verbraucht. Dabei hinterlassen Bau-

materialien einen CO,-FuBabdruck von rund 250 Millionen Tonnen CO, pro Jahr.3:4 Auch

Sand und Kies sind in groBen Mengen fiir den Gebdudebau nétig. 262 Millionen Tonnen Bau-

sand und -kies wurden 2020 in Deutschland abgebaut.5 Seit 2012 ist die Menge an abgebautem

Kies um ca. zehn Prozent gestiegen.® 95 Prozent des in Deutschland abgebauten Sandes wer-

den von der Baubranche nachgefragt.” Denn ein durchschnittliches Einfamilienhaus in

Deutschland verbraucht fiir Beton und Glas mehr als 200 Tonnen Sand. In einem Kranken-

haus stecken sogar 3.000 Tonnen Sand.8

Der Einsatz dieser Ressourcen fiihrt deutschland- und weltweit zu Eingriffen in die letzten

natiirlichen Okosysteme. Denn die Ressourcen sind begrenzt, und die Nachfrage wichst stetig,

und viele Sandvorkommen liegen unter bebauter Flache oder in Naturschutzgebieten.o Bei

Metallerzen ist die Lage noch kritischer. Hier importiert Deutschland nahezu 100 Prozent

der Ressourcen aus dem Ausland. Ein Drittel des Stahls wird fiir den Bausektor verwendet.

Die Folgen in den Abbaugebieten sind enorm und reichen von Abholzung iiber Erschépfung

von Wasserressourcen, Umweltvergiftungen bis hin zu Verschmutzungskatastrophen.o
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Hoher Verbrauch von grauer Energie

Gebaude verbrauchen wihrend ihres gesamten Lebenszyklus Energie. Die Nutzung und der
Bau von Geb#uden setzen hierzulande etwa ein Drittel der gesamten Treibhausgasemissionen
frei. In der Nutzung von Gebauden geschieht dies vor allem durch das Heizen mit fossilen
Energietragern. Im Bau spielt die sogenannte graue Energie eine entscheidende Rolle beim
AusstoB der Emissionen.

Beispielsweise besteht bei einem neugebauten Gebaude mit KfW-Effizienzhausstandard 55P
die Hilfte des gesamten Energieverbrauchs im Lebenszyklus des Gebaudes aus grauer Ener-
gie.”t Der Anteil grauer Energie, der in einem Gebaude mit KfW-Effizienzhausstandard 55
steckt, ist so hoch wie der Verbrauch durch eine Familie in 50 Jahren ihres Bewohnens.!2

Definition

Als ,graue Energie“ wird die Primarenergie bezeichnet, die fiir den Gebdudebau und Riick-
bau notwendig ist. Sie beinhaltet die Produktion von Baumaterialien sowie die Verarbei-
tung, den Transport, den Bau sowie den Riickbau des Gebaudes und die Entsorgung der Ma-
terialien.13 Die aus diesen Prozessen resultierenden Emissionen werden als ,,graue Emissio-
nen‘“ bezeichnet.

Mit den steigenden Energiestandards im Gebaudebereich und dem Ausbau erneuerbarer
Energien in Deutschland sinken die Emissionen in der Nutzungsphase der Gebaude kontinu-
ierlich.1 Dadurch nimmt der Anteil der grauen Energie prozentual zu (vgl. Abbildung 2). Thre
Reduktion ist deshalb ein wichtiger Hebel im Klimaschutz. Dennoch bleiben graue Energie und
Emissionen aktuell in Gesetzen wie dem Gebidudeenergiegesetz (GEG) unberiicksichtigt. Wenn
aber der Gebaudesektor zum Klima- und Biodiversitdtsschutz beitragen soll, miissen alle signi-
fikanten Prozessemissionen in den Fokus genommen werden.

. THG-Emissionen aus Betrieb THG-Emissionen aus Baustoffen

Abbildung 2: Projizierter Trend der Treibhausgasemissionen im Lebenszyklus von Gebduden hinsicht-
lich Umfang und Aufteilung's

o

Der KfW-Effizienzhausstandard 55 entspricht dem mittlerweile tiblichen Baustandard beim Neubau von Wohnge-
béauden. Energieeffizientere und damit verbrauchsschonende Gebaude entsprechend dem Standard 40 oder 40+.
Mehr zu den Effizienzhausstandards finden Sie hier: https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Privatpersonen/Beste-
hende-Immobilie/Energieeffizient-sanieren/Das-Effizienzhaus/?redirect=74560.
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Kein hochwertiges Recycling

Die Baubranche verursacht iiber die Hilfte des gesamten Abfallautkommens in Deutschland.
Im Jahr 2018 waren dies fast 231 Millionen Tonnen Bau- und Abbruchabfille.z6.

Zwar erscheint die Weiterverwertungsquote mineralischer Abfille auf den ersten Blick mit
etwa 90 Prozent sehr hoch.'” Allerdings wird dabei auch die stoffliche Verwertung fiir Verfiil-
lung oder StraBenuntergrundbau mitgezahlt. In der Praxis bedeutet dies, dass Bauschutt zer-
kleinert und mit Bodenabfillen vermischt in Tagebaugruben oder unter StraBen ,entsorgt”
wird.18 Auf diese Ressourcen kann die Kreislaufwirtschaft somit nicht zugreifen — insbesondere
auch deshalb nicht, da sie nicht sortenrein trennbar sind. Prof. Dr. Anja Rosen kommt im
Atlas Recycling zu dem Schluss, es handele sich ,,nicht um echtes Recycling, sondern um soge-
nanntes Downcycling, also um eine Verwertung mit geringerem Leistungsspektrum gegeniiber
dem Ausgangsmaterial“.19

Tatsédchlich zeigen Berechnungen, dass der Bedarf an Gesteinen verschiedener Kornungen
2018 nur zu rund 13 Prozent aus Recyclingbaustoffen gedeckt werden konnte. 20

Deswegen gibt es im Recyclingbereich viel Forschung zur Frage, wie sich die Quote verbessern
lasst, so zum Beispiel bei der Beton- und Zementherstellung. Stofflich kann so ein Teil des ge-
brochenen Betons hochwertig verwertet werden. Allerdings kann Recyclingbeton nicht ohne
Zugabe von Zement hergestellt werden. Somit entstehen weiterhin hohe Emissionen bei der
Herstellung.2t 22

Starke Flachennutzung und -versiegelung

Zwischen 2017 und 2020 wurden in Deutschland durchschnittlich 54 Hektar als Siedlungs-
und Verkehrsflichen ausgewiesen — jeden Tag. Dies entspricht etwa 76 FuBballfeldern tig-
lich.23 Den groBten Anteil hiervon beansprucht der Gebaudebau. So bestatigt das Statistische
Bundesamt: ,,Die Zunahme der Flachen fiir Wohnbau, Industrie und Gewerbe [...] sowie 06f-
fentliche Einrichtungen fiir die Produktion von beziehungsweise die Versorgung mit Giitern
und Dienstleistungen betrug aufgrund der starken Bautitigkeit [in 2019] im Innen- und Au-
Benbereich von Gemeinden und Stadten 33 Hektar pro Tag. “24 Der Flachenverbrauch durch
Gebiude in dieser Kategorie stieg im Jahr 2020 sogar nochmals deutlich auf 40 Hektar pro
Tag an.?s

Eine Umwandlung von Freiflichen, vor allem von landwirtschaftlichen Flachen, in Siedlungs-
und Verkehrsfldchen hat verschiedene negative Auswirkungen:

e Der Flachenverbrauch fiihrt zu einer weiteren Zerschneidung und Fragmentie-
rung von Natur- und Lebensriumen, was den Erhalt der biologischen Vielfalt
gefihrdet und den genetischen Austausch von Populationen stark einddmmen kann.

e Durch eine Umwandlung in Siedlungs- und Verkehrsfliche wird die 6kologische
Bedeutung von Boden in der Regel erheblich und oftmals irreversibel
geschidigt, da Filter-, Puffer- und Lebensraumfunktion nicht oder nur begrenzt
erhalten werden.

e Werden Flichen versiegelt, hat das negative Auswirkungen auf den Wasser-
haushalt: Die Grundwasserbildung wird verringert, der Wasserabfluss erhoht und
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beschleunigt — mit entsprechenden Folgen wie beispielsweise Uberschwemmungen.

e Auch mit Blick auf den Klimawandel darf ein zunehmender Flichenverbrauch nicht
unterschatzt werden: Die negativen Auswirkungen auf den Wasserhaushalt und eine
Uberwirmung von Siedlungsgebieten stehen beispielsweise einer erfolgreichen Anpas-
sung an den Klimawandel entgegen, gleichzeitig gehen Kohlenstoffsenken verloren.

e  Nicht zuletzt fiihrt eine wachsende Zersiedlung zu mehr Verkehr und entspre-
chenden Schadstoffemissionen.

Der durchschnittliche Flachenverbrauch in Deutschland wird zwar seit den 9oer-Jahren im-
mer weniger. Allerdings sollten bereits 2020 nur noch 30 Hektar pro Tag verbraucht werden.
Dieses Ziel der Bundesregierung wurde deutlich verfehlt. Die Deutsche Nachhaltigkeitsstrate-
gie verfolgt nun das Ziel, den Flichenverbrauch bis 2030 wenigstens auf unter 30 Hektar pro
Tag zu reduzieren. Expert:innengremien wie der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung (RNE) und
der Sachverstiandigenrat fiir Umweltfragen (SRU) fordern gar, den Verbrauch neuer Flachen
bis 2050 auf null zu reduzieren.26

Zunehmender Raumbedarf

Zusatzlich verstarkt wird der Klima-, Ressourcen- und Flachendruck durch den zunehmenden
Raumbedarf in Deutschland. Zwischen 2011 und 2020 stieg die Zahl der Wohnungen in
Deutschland um 2,2 Millionen. Gleichzeitig werden Wohnungen immer groBer. Zwischen 1991
und 2020 stieg die durchschnittliche Wohnflache in Deutschland von 34,9 Quadratmeter auf
47,7 Quadratmeter pro Kopf. Das sind 92 Quadratmeter pro Wohnung. Neben mehr Single-
haushalten leben besonders éltere Personen auf groBer Fliche. So leben Einpersonenhaushalte
im Schnitt auf 68 Quadratmeter Flache, bei Haushalten mit drei oder mehr Personen sind es
durchschnittlich nur 33 Quadratmeter.27 28 Auch die Bevolkerungswanderung spielt eine Rolle.
Durch ungleiche Verteilung der Zu- und Abwanderung erhoht sich der Wohnungsdruck in Re-
gionen wie Berlin oder Hamburg besonders stark, wihrend die Bevilkerung in Sachsen-Anhalt
oder Thiiringen in den letzten Jahren abnahm.29
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Circular Economy als zentraler Hebel

Bei der Circular Economy geht es darum, Ressourceneinsatz zu vermeiden oder zu minimieren
und die eingesetzten Materialien so lange wie moglich im Wirtschaftsprozess zu halten. Dabei
sollen der Energieeinsatz und das Abfallaufkommen minimiert werden. Letztendlich geht es
darum, mit Circular-Economy-MaBnahmen die Okosysteme zu entlasten, deren Belastungs-
grenzen zu respektieren und weniger Emissionen freizusetzen, als es innerhalb einer linearen
Wirtschaftsweise moglich ist (vgl. Abbildung 3).
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Abbildung 3: Aspekte und Vorteile der Circular Economy (eigene Darstellung)

Circular Economy im Gebdudesektor bedeutet:

e Vermeidung & Reduzierung: Gebaudebestand erhalten, sanieren, weiter- und umnut-
zen; Gebaude durch zirkulidres Design so konzipieren, dass sie von Anfang modular,
langlebig, reparierbar und recycelbar sind

e Teilen: Gebaude durch alternative Nutzungsformen wie Co-Working intensiver nutzen

e Wiederverwendung: Gebaude fiir neue Nutzungsformen umfunktionieren, Gebaude-
teile und Materialien wie Fenster oder Stiitzbalken in anderen Bauprojekten wieder-
verwenden

e Reparatur: Gebdude regelméaBig instand halten durch Reparaturen und (energetische)
Sanierungen

¢ Remanufacturing: Gebdudekomponenten und Bauteile wie Bodenplatten wiederaufbe-
reiten und zuriick in den Umlauf bringen

e Recycling: beim Riickbau Baumaterialien sortenrein trennen und hochwertig recyceln

In den folgenden Absitzen wird beleuchtet, wie die Circular Economy aus Sicht des WWF im
Gebiaudesektor umgesetzt werden muss, um Klima und Natur zu schiitzen.
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Erhalt von Gebauden

Das Beste, was man tun kann, um Ressourcen und Emissionen zu sparen, ist, den Gebaudebe-
stand zu erhalten. Uber 28 Milliarden Tonnen Baumaterialien sind deutschlandweit in Gebiu-
den verbautse — ein gewaltiges Rohstofflager, das auch die eingesetzte graue Energie speichert.
Eine Verdéffentlichung von Arup zeigt, dass durch Sanierung bis zu 70 Prozent der CO,-Emissi-
onen gegeniiber einem Abriss und Neubau eingespart werden konnen. Gleichzeitig sinken die
Kosten um bis zu 75 Prozent.3! Zusitzliche graue Energie, die durch Abriss und/oder Neubau
entstehen wiirde, lasst sich durch Sanierungen oder Umbau vermeiden. Diese Vorgehensweise
ist somit sowohl 6kobilanziell32 als auch 6konomisch sinnvoller.

Abriss vermeiden

Um den Bestand zu erhalten, fordern einige Akteure die Einfiihrung einer erweiterten Geneh-
migungspflicht fiir AbrissmaBnahmen, die zur Priifung auf Sanierungsfihigkeit und zur Riick-
sicht auf soziale Belange verpflichtet.33 Dem Bestandserhalt Vorrang zu geben, dann die Be-
standserweiterung in Betracht zu ziehen und als letztes Mittel den Neubau zu erwigen — eine
Vorgehensweise nach dieser Priorisierungslogik gewinnt im politischen Diskurs zunehmend an
Bedeutung.34

Gebiude um- und weiternutzen

Der Erhalt von Gebauden lisst sich unter anderem durch Umnutzung sichern. Haufig wird das
Potenzial der Umnutzung von Gebauden unterschitzt, obwohl dafiir die Moglichkeiten bestiin-
den. Aktuell verlieren zum Beispiel Industriegebiete an Attraktivitit. In Innenstddten stehen
Geschiftsraume leer, auch weil flexibles Arbeiten aus dem Homeoffice an Popularitit gewinnt.
Eine Losung, um diese Gebaude vor Abriss zu bewahren, besteht darin, leerstehende Biiro-
raume als Co-Working-Spaces zu nutzen.

Aus der Praxis

So haben sich zum Beispiel alte Industriegebdude in Berlin-Mitte in einen groBen Technolo-
gie- und Innovationspark verwandelt, in dem nun in Co-Working-Biiros gearbeitet wird.35

Leerstehender Wohnraum auf dem Land lasst sich durch Pramienprogramme reaktivieren.
So zahlt das Land Baden-Wiirttemberg Kommunen eine Pramie fiir die Wiedervermietung
lange leerstehender Wohnungen.36

Was moglich ist, zeigen beispielsweise auch alternative Wohnprojekte, die 2010 auf einem
ehemaligen Spandauer Militargebdude aus dem 19. Jahrhundert entstanden sind. Dabei
handelt es sich um ein Wohnprojekt mit Biiros, Ateliers, Werkstéatten und Studios.37

Auch der demografische Wandel hin zu einer immer alter werdenden Gesellschaft kann zu
Ideen inspirieren. Im Quartiersprojekt ,Ziekowkiez“ in Berlin wurden durch Modernisierun-
gen 145 seniorengerechte und barrierearm ausgestattete Wohnungen mit zusatzlichen
Dienstleistungen fiir dltere Bewohner:innen geschaffen. Ziel ist es, Wohnalternativen im
Quartier zu schaffen und damit zugleich freiwerdende, groBere Wohnungen Familien und
groferen Hausstanden anbieten zu konnen.38
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Gebiaude sanieren

Zwei Drittel aller Wohngeb#ude in Deutschland wurden vor 1979, also vor der ersten Warme-
schutzverordnung, gebaut. Diese Gebdaude verbrauchen im Schnitt fiinf Mal mehr Energie als
Gebiude, die ab der Jahrtausendwende errichtet wurden, und entsprechen bei Weitem nicht

den heutigen Standards.39 Dennoch muss ihnen nicht der Abriss drohen. Mit modernen ener-
getischen Sanierungen lassen sich sehr gute Effizienzstandards erzielen und Emissionen ver-

meiden.

Bei energetischen Sanierungen werden typischerweise AuBenwinde, Diacher und Keller ge-
diammt, Fenster durch Wiarmeschutzverglasung erneuert und Heizungen durch effizientere
Modelle, wie zum Beispiel durch klimafreundliche Warmepumpen, ausgetauscht.

Jedoch liegt die aktuelle Sanierungsrate in Deutschland bei gerade mal etwa einem Prozent.4°
Um den Gebaudebestand langfristig zu erhalten, attraktiver zu machen und den Energiestan-
dard zu verbessern, muss die Sanierungsquote deutlich wachsen. Allein wegen der Klima-
schutzziele im Gebaudebereich muss sich die jahrliche Sanierungsrate bei Bestandsgebauden
nahezu verdoppeln.4t Etwa 75 Prozent der 22 Millionen Gebaude in Deutschland miissen kli-
maneutral saniert werden. Das entspricht 2.500 Gebduden am Tag.42

Um effizienter zu sanieren, verspricht das serielle Sanieren Kostenvorteile und eine schnellere
Umsetzung. Statt auf der Baustelle Stiick fiir Stiick zu sanieren und zu dimmen, werden beim
seriellen Sanieren gedimmte Dacher und Fassaden bei Herstellern vorgefertigt und anschlie-
Bend auBen an das Gebdude montiert. Zusitzlich wird das Gebdude mit einer Solaranlage ver-
sehen, die die installierte Warmepumpe mit Strom versorgt. Auf diese Weise wird das Gebaude
klimaneutral betrieben.43 Laut Analysen konnten mithilfe serieller Sanierung rund eine halbe
Million Gebédude in Deutschland ,NetZero-Standard“c erreichen. Gleichzeitig ist die serielle Sa-
nierung ressourceneffizienter und damit emissionsidrmer.44 Auch hier sollte bei der Herstel-
lung auf Riickbaubarkeit, Recyclingfihigkeit und nachwachsende Ressourcen geachtet werden.

Exkurs: Fossiles Heizen und Importabhangigkeit

Etwa zwei Drittel des Energieverbrauchs der Haushalte hierzulande belaufen sich allein auf
die Nutzung der fossilen Energietréiger Ol und Gas beim Heizen.45 Fast ginzlich wird das da-
fiir benétigte Ol und Gas importiert. Energieeffizientes Sanieren und der Umstieg auf erneu-
erbare (Heiz-)Systeme sind nicht nur gut fiir das Klima, sondern schmailern auch die Im-
portabhingigkeit von fossilen Rohstoffen. Dadurch wird das Energiesystem resilienter.

¢ NetZero“ bedeutet, dass Gebdude im Schnitt selbst so viel Energie produzieren (etwa durch den Einsatz von erneu-
erbaren Systemen wie Solaranlagen), wie sie verbrauchen.

08 Zirkulire MaBnahmen im Bestand und Neubau zum Schutz von Klima- und Okosystemen ergreifen



Neubau von Anfang an zirkular konzipieren

Gebiude, die heute gebaut werden, stehen womoglich 50, 60 Jahre oder langer. Um schon jetzt
dem potenziellen Standard fiir 2082 zu geniigen, sollte ihnen ein Konzept zugrunde gelegt wer-
den, das so nachhaltig und zirkuldr wie moglich ist. Verschiedene Ansitze miissen hierbei be-
achtet werden.

Lebenszyklusanalysen und Lebenszykluskosten-Berechnungen

Essenziell fiir die zirkulire Transformation sind Lebenszyklusanalysen durch Okobilanzierun-
gen der Gebiude. Denn eine Okobilanzierung betrachtet den gesamten Lebenszyklus des Bau-
stoffes vom Rohstoffanbau und -abbau, iiber Herstellung, Verarbeitung und Transport bis zur
Entsorgung des eingebauten Fertigprodukts mitsamt den Biodiversititseffekten. So bestitigt
die Deutsche Gesellschaft fiir Nachhaltiges Bauen (DGNB): ,Mit der Okobilanz kénnen fiir
ein Produkt, eine Dienstleistung, ein Gebdude oder andere eingrenzbare Systeme sdmtliche
Ressourcenverbriauche und Emissionen von der Wiege bis zur Bahre, also fiir den gesamten
Lebenszyklus oder Teile davon in aussagekriftige Umweltkennzahlen zusammengefasst
werden.“46

Planer:innen und Bauherr:innen erhalten auf diese Weise ein ganzheitliches Bild der Emissio-
nen sowie des Energie- und Ressourcenverbrauchs ihres Gebaudes. Auf dieser Basis konnen
sie informierte Entscheidungen treffen und die nachhaltigste Option wihlen. Dadurch setzen
sie hohe Standards, die lange erhalten bleiben und den Gebdudesektor nachhaltig transformie-
ren.

Technisch umsetzbar und unter Planer:innen bekannt sind Okobilanzierungsverfahren nach
DIN-Normen, mit der kostenfreien Software eLCA sowie verlisslichen Datengrundlagen von
OKOBAUDAT oder WECOBIS, bereits jetzt machbar.+ Die Ampelkoalition hat im Koalitions-
vertrag vereinbart, Grundlagen schaffen zu wollen, damit der Einsatz grauer Energie sowie die
Lebenszykluskosten stirker in den Fokus riicken.

Riickbaubarkeit und Recyclingfihigkeit sicherstellen

Modulares und riickbaubares Bauen macht es moglich, dass Gebaudeteile und Materialien
wiederverwendet werden konnen. Das setzt eine Gestaltung aus hochwertigem, gut recycelba-
rem Material voraus, bei der Langlebigkeit, Reparierbarkeit und sortenreine Trennbarkeit mit-
gedacht wurden. Zirkuldre Produkte ziehen beispielsweise Steck- und Schraubl6sungen einer
Verklebung vor, sodass einzelne Teile an ihrem Nutzungsende leicht auseinandergenommen
werden kénnen. So wurden bei einem Recyclinghausprojekt in Hannover die Brettlagen des
Massivholzbaus nicht verklebt, sondern mit Buchenholzschrauben verbunden.48

Nicht weniger essenziell fiir die Kreislauffiihrung von Materialien ist ein Riickbaukonzept der
Gebiude. Damit aus einem Abriss ein selektiver Riickbau und aus einem Gebaude ein regel-
rechtes Materiallager werden kann, muss der Riickbau von Anfang an mitgeplant werden. Man
spricht hier von Design for Disassembly/Deconstruction.

Zirkulire MaBnahmen im Bestand und Neubau zum Schutz von Klima- und Okosystemen ergreifen
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Definition

Unter dem Begriff ,,Riickbau® wird der selektive bzw. verwendungs-/verwertungsorientierte
Abbruch verstanden, dessen Ziel es ist, die anfallenden Abfallfraktionen hochwertig zu ver-
werten. Gemeint ist dabei im Wesentlichen die méglichst sortenreine Erfassung der Stoffe
beim Riickbau von Gebduden und deren fachgerechte Entsorgung. Ein Riickbaukonzept
schlieBt die vorbereitende Planung wie auch die Durchfiihrung des Riickbaus ein.49

Einsatz von Sekundarrohstoffen und -materialien

Damit riickgebautes Material in den Prozess der Wiederverwendung gelangt, miissen die Infra-
struktur iiber Baustoffborsen ausgeweitet und die Hersteller durch Produzentenverantwortung
in die Pflicht genommen werden. SchlieBlich birgt die Wiederverwendung von Baumaterialien
und Baustoffen groBes Einsparungspotenzial bei Emissionen und Ressourcenverbrauch. Der
Einsatz von Sekundirrohstoffen schont die Ressourcen und schiitzt so Okosysteme. Deshalb
kommt ihm in der Circular Economy eine so zentrale Rolle zu. Landesweit etablieren sich Bau-
stoffborsen wie das bauteilnetz Hannover. Hersteller sorgen auch mit eigenen Riicknahmesys-
temen dafiir, dass die Materialien im Kreislauf bleiben.5° Zu beachten sind dabei

unter anderem der bendtigte Energieeinsatz und die Transportwege.

Aus der Praxis

Demonstriert wird dies in Projekten wie der Gebaudeaufstockung der Halle 118 in
Winterthur. Die Stahltrager der Aufstockung stiitzten vormals eine Verteilzentrale in Basel.
Alte Granitfassaden wurden zu Plattenbeldgen fiir Kiichen, Toiletten und Balkone umfunkti-
oniert. Dariiber hinaus wurden zahlreiche Aluminiumfenster im Bau wiederverwendet.
Alles in allem lieBen sich 60 Prozent der THG-Emissionen und 500 Tonnen Primérrohstoffe
im Vergleich zu neuen Bauprodukten einsparen.s

Einsatz von nachwachsenden Rohstoffen

Ein starker Hebel, mit dem sich der 6kologische FuBabdruck von Gebauden verbessern lasst,
steht mit der Substitution von Materialien wie Stahl und Beton zur Verfiigung, in dem man
also Material mit schlechter Okobilanz durch klimaschonende Baustoffe, vorzugsweise regio-
nale, nachwachsende Rohstoffe ersetzt. Der Einsatz solcher Materialien sollte jedoch nicht zu
einem Wettbewerb oder zu Flachenkonflikten mit der Nahrungsmittelproduktion fithren.
Transportwege sollten kurz gehalten, der Energieverbrauch in der Herstellung und die Recyc-
lingfahigkeit am Nutzungsende mitbetrachtet werden.

Fokus: Holz

Holz ist ein vortrefflicher Baustoff. Holz ist nachwachsend, benétigt meistens weniger Energie
in der Herstellung von Bauprodukten und kann, wenn ohne Chemikalien und Pestizide behan-
delt und riickbaufihig verbaut, sehr gut stofflich wiederverwendbar und/oder recycelbar sein.d
Zudem kann im Holz gespeichertes CO. in Gebduden lange verbaut werden. Auch deshalb

d Weitere Informationen hier: DGNB-Positionspapier-Holzbau.pdf
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wohl findet sich das Thema Holzbau im Koalitionsvertrag wieder, der eine nationale Holzbau-,
Leichtbau- und Rohstoffsicherungsstrategie als Vorhaben ankiindigt.

Um einen wirklich nachhaltigen Einsatz von Holz sicherzustellen, sollte aus Sicht des WWF be-
reits verbautes Holz wiederverwendet und sollten als Waldholz standort-heimische Baumsor-
ten aus nachhaltiger Forstwirtschaft mit FSC-Zertifizierung und einer Einschlagsmenge von
unter 60 Prozent verwendet werden. Heimisches Laubholz sollte in Deutschland gegeniiber
Nadelholz den Vorrang bekommen. Ein Budget fiir den Einsatz von Laubholz im Gebdudesek-
tor sollte sektoriibergreifend erstellt werden, da auch andere Sektoren wie zum Beispiel die
Verpackungs- und Textilindustrie verstiarkt auf diesen Rohstoff setzen.

In diesem Rahmen sollte der Einsatz von Holz nach einer hochwertigen Weiterverwendung
immer einer mehrstufigen Kaskade folgen. So werden Ressourcen und Flichen geschont.

Definition Kaskadennutzung

,Biomasse, die zu einem bio-basierten Endprodukt verarbeitet wurde, wird mindestens ein
weiteres Mal entweder stofflich oder energetisch genutzt. Dabei wird Biomasse-Kaskaden-
nutzung unterschieden in:

« einstufige Kaskade: das bio-basierte Endprodukt wird nach erfolgter stofflicher Nutzung
direkt energetisch genutzt

» mehrstufige Kaskade: das bio-basierte Endprodukt findet mindestens ein weiteres Mal
eine stoffliche Verwendung“s2 (vgl. Abbildung 4)
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Abbildung 4: Beispiel zur Kaskadennutzung von Holz53
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Digitalisierung einsetzen

Transparenz in Bauvorhaben ist eine wichtige Grundlage fiir die Circular Economy in Gebau-
den. Wer weil3, was wo wie verbaut wurde, baut fiir Erhalt und Wiederverwendung vor. Die Di-
gitalisierung macht dies bereits jetzt moglich.

Informationstransparenz spielt sich auf mehreren Ebenen ab. Beim Building Information Mo-
delling (BIM) wird zum Beispiel ein digitaler Zwilling oder ein Gebaudepass gespeichert, der
sowohl Daten zur Gebdudekonstruktion als auch Informationen zu energetischen oder bauphy-
sikalischen Eigenschaften in der Nutzungs- und Riickbauphase enthélt.54 Die Technologie er-
moglicht eine effizientere Planung und Vernetzung der Daten iiber den gesamten Lebenszyklus
der Gebaude bis hin zum Riickbau. Diese Informationen lassen sich in digitalen Katastern
speichern und wiren dann eine Basis fiir langfristiges Urban Mining in Deutschland.

Auf Produktebene sind Material- und Produktpisse geeignet, Informationen zur stofflichen
Zusammensetzung, Herkunft, Herstellungsweise, Lebensdauer, Reparaturfiahigkeit und zu
Verwertungsoptionen von Baustoffen und -materialien zusammenfassend anzubieten. Damit
erhalten Planer:innen und Bauherr:innen schon in einer frithen Arbeitsphase einen Uberblick
iiber den gesamten Impact der Bauprodukte und kénnten so informierte Entscheidungen
treffen. Durch Transparenz auf Produkt- und Gebaudeebene lassen sich auch graue Energie
und graue Emissionen der Gebaude sichtbar machen.

Die Ampelkoalition hat die Einfiithrung eines digitalen Gebduderessourcenpasses angekiindigt.
Einige vielversprechende Ansitze zur Umsetzung von Gebdude- und Materialpéssen existieren
bereits und konnen in Deutschland gut umgesetzt werden.ss

Wirtschaftliche Vorteile

Neben der 6kologischen Dringlichkeit gibt es auch wirtschaftliche Argumente fiir einen Wan-
del im Bausektor. Denn zirkuldre, recyclinggerechte Gebaude sind wirtschaftlich rentabel. Ne-
ben gesellschaftlichen Vorteilen durch Klima-, Ressourcen- und Biodiversitdtsschutz haben sie
sowohl fiir Bauherr:innen als auch fiir die gesamte Baubranche Vorteile.

Es stimmt, beim Bau — das zeigen Berechnungens¢ — sind kreislauffahige Gebaude bezogen auf
den Einkaufspreis aktuell noch teurer. Denn recyclingfahige, langlebige Materialien sind meist
hochwertiger und wegen geringerer Verkaufszahlen und Verfiigbarkeit teurer. Die Vorteile
kommen bei Renovierungen und Instandhaltung von recyclinggerechten und riickbaubaren
Gebiduden zum Tragen. Verbindungen sind leicht 16sbar, sodass Teile leichter ausgetauscht
werden konnen. Hinzu kommt, dass recyclingfahiges Baumaterial hochwertiger und deswegen
meist langer haltbar ist. Austausch und Reparaturen sind seltener notig. Besonders groB ist die
Kostenersparnis beim Riickbau. Statt teurer Entsorgung lassen sich die verarbeiteten Materia-
lien der Geb&ude leichter wiederverwenden, recyceln und sogar weiterverkaufen. Wenn man
die Kosten aus dieser Lebenszyklussicht betrachten wiirde, wiren kreislauffahige Gebdude si-
cherlich preislich konkurrenzfahig.

So bringt eine recyclinggerechte Konstruktion bei einem Einfamilienhaus eine Gesamtkosten-
ersparnis von 22,1 Prozent gegeniiber einer herkémmlichen Konstruktion bezogen auf den
gesamten Lebenszyklus des Gebdudes. Bei anderen Modellen wie einer Schule und einem
Biirogebdude ist der Kostenvorteil sogar noch grofer. Kostenersparnisse von 24,2, respektive
31,7 Prozent sind bei recyclinggerechter Bauweise moglich (vgl. Abbildung 5).
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Abbildung 5: Kostenersparnis durch recyclinggerechte Konstruktion5”

Zwar sollten Gebaude grundsétzlich immer so lange wie moglich erhalten werden. Trotzdem
ziehen Stadte, Kommunen und Immobilienunternehmen, wie die Grafik zeigt, mittel- und
langfristig erheblichen Nutzen aus dem Riickbau recyclinggerechter Konstruktionen.

Wachsende politische Anforderungen

Ein Umbau des Gebaudesektors in eine Circular Economy ist sowohl klima- als auch aus
ressourcentechnisch unumgénglich. Das Thema wurde seitens der politischen Entscheidungs-
trager:innen lange ignoriert. Mittlerweile gibt es erste rechtliche Rahmenbedingungen, die sich
der Notwendigkeit einer Transformation des Sektors annehmen. Gleichzeitig werden jedoch
wichtige Verdnderungen noch nicht adressiert.

Die Ampelkoalition hat sich in ihrem Koalitionsvertrag ambitionierte, klimaschutzpolitische
Ziele gesetzt. Die Dekarbonisierung des Gebaudesektors ist eine der groBen Aufgaben, die wir
uns als Politik, Wirtschaft und Gesellschaft in den kommenden Jahren dringend stellen miis-
sen. Laut Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG) darf der gesamte Gebaudesektore im Jahr 2030
nur noch maximal 67 Millionen Tonnen CO.-Aquivalente pro Jahr emittieren. Um dieses Ziel
zu erreichen, muss der Gebaudesektor seine Gesamtemissionsmenge bis 2030 etwa halbie-
ren.58 Das KSG gibt verbindliche jahrliche Minderungspfade des Sektors vor. Aktuelle Entwick-
lungen zeichnen kein positives Bild. Bereits 2020 hat der Gebaudebereich als einziger Sektor
sein Reduktionsziel verfehlt und zwei Millionen Tonnen CO.-Aquivalente zu viel emittiert.
Auch 2021 konnte der Gebaudesektor seine Klimaziele nicht einhalten.

¢ Der Gebdudesektor im KSG bezieht sich auf die Verbrennung von Brennstoffen im Gebdudebereich. Emissionen,
die in der Bauwirtschaft anfallen, werden dem Industriesektor zugeordnet.
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Auch auf europiischer Ebene sorgt der European Green Dealf dafiir, dass sich die Politik mit
MaBnahmen im Bau- und Gebaudesektor starker beschiftigen muss. Der Circular Economy
Action Plans sieht eine Renovierungswelle sowie eine {iberarbeitete Bauprodukteverordnung
vor — mit verstarkter Rezyklatnutzung, digitalen Gebaude-Logbiichern, Lebenszyklusanalysen,
Zielvorgaben fiir die stoffliche Verwertung von Bau- und Abbruchabfillen sowie einer Verrin-
gerung der Bodenversiegelung. In der EU-Taxonomieh werden nachhaltige Circular-Economy-
Aktivitaten im Gebaudesektor fiir Finanzakteure definiert. Das EU-Rahmenwerk Level(s) fiir
Nachhaltigkeitsperformance von Gebduden muss schon jetzt in den EU-Staaten umgesetzt
werden und soll mithilfe gemeinsamer Nachhaltigkeitsindikatoren wie CO,-Emissionen,
Materialverbrauch und Klimawandel, Gebdudeprojekte europaweit vergleichbar machen.59
Und die vorliegende Novelle der EU-Richtlinie {iber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden
(Directive on the energy performance of buildings; EPBD) sieht weitere Anforderungen vor.
Das konnte Deutschland moglicherweise vor weitere Herausforderungen stellen, da das Land
schon in der Vergangenheit mit der fristgerechten und korrekten Umsetzung des EPBD
haderte.6°

Im gesamten Gebaudebereich — sowohl beim Heizen als auch beim Bau — mangelt es derweilen
an einer ambitionierten Politik. Ziel muss es sein, die Dekarbonisierung des Gebaudesektors
voranzutreiben und dabei wirksame Circular-Economy-MaBnahmen zu nutzen. Hier sind
groBe Baustellen zu verzeichnen, die fiir die Transformation des Sektors sowohl auf dem Weg
zur Klimaneutralitit als auch beim ressourcensparenden Einsatz von Rohstoffen und bei der
Abfallvermeidung in den kommenden Jahren dringend angepackt werden miissen.

Was die Politik jetzt tun sollte

Die Voraussetzungen fiir einen umfassenden systemischen Wandel zu Circular Economy im
Gebaudesektor sind verbindliche politische Rahmenbedingungen. Diese zu schaffen, ist Auf-
gabe der politischen Entscheidungstriager:innen in Bund, Lindern und Kommunen. Gleichzei-
tig sollte die o6ffentliche Hand bei ihren eigenen Bauprojekten mit gutem Beispiel vorangehen.

Der WWF fordert von Bundes-, Landes- und Kommunalpolitiker:innen fiir eine Circular
Economy im Gebaudesektor:

Die Erhaltung und Sanierung des Gebiudebestands.

o Etablierung einer bundesweiten Entscheidungskaskade zur Priorisierung des Bestandserhalts gem3
Deutschem Stadtetag

o Einfithrung einer verpflichtenden Abrissgenehmigung fiir Bestandsgebaude in der Musterbau-
ordnung

e Erhohung der Sanierungsquote; insbesondere durch Férderung von Dachausbauten, Sanierung leer-
stehender Gebiude, Umbauten und serieller Sanierung. Laut einer Studie von Prognos, Oko-Institut
und Wuppertal Institut®® muss die Sanierungsrate seit 2018 jahrlich 1,6 Prozent und ab 2030 auf 1,75

Prozent erhoht werden, um die Klimaziele der Bundesregierung einzuhalten.

.

Der ,European Green Deal” ist die zentrale Strategie der Européischen Kommission, umfassende und politikfeld-
iibergreifende Klimaschutzvorhaben auf EU-Ebene voranzutreiben.

Der ,,Circular Economy Action Plan“ ist ein Bestandteil des European Green Deals und zielt darauf ab, Produkte ent-
lang des Lebenszyklus neu zu definieren, um Abfall zu vermeiden und Ressourcen in der Wirtschaft zu erhalten.

Die ,EU-Taxonomie“ dient dem Zweck, 6kologisch nachhaltige Wirtschaftstatigkeiten zu klassifizieren und Unter-
nehmen sowie Investoren einen Rahmen fiir nachhaltige Investments zu liefern. Sie ist ein wichtiges Instrument bei
der Umsetzung des European Green Deals.
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Einleitung einer umgehenden Riickbauoffensive von fossilen Heizsystemen unter Circular-Economy-

Aspekten sowie Start eines beschleunigten Roll-outs von Warmepumpen mit Sanierungen

Eine zirkulirere Konzeption des Neubaus von Beginn an.

Umstellung des GEG von einer reinen Nutzungsphasen-Betrachtung hin zu einer Lebenszyklus-
Betrachtung durch verpflichtende Okobilanzierungen nach DIN ISO 14040 ff., DIN EN 15804 und
15978

Verankerung verbindlicher Rezyklat- und Einsatzquoten von Sekundarrohstoffen im Deutschen
Ressourceneffizienzprogramm (ProgRess)

Verpflichtung zur Nutzung von Holz aus regionalen, natiirlich bewirtschafteten Laubmisch-

wildern mit FSC-Zertifizierung zum Bau und Verankerung dieses Prinzips in der im Koalitionsvertrag
geplanten, nationalen Holzbau-, Leichtbau- und Rohstoffsicherungsstrategie

Abbau baurechtlicher Hemmnisse beim Einsatz von Holz im Bauwesen (Musterbauordnung, ein-
schlieBlich Brandschutz) durch Harmonisierung der Landesbauordnungen mit Blick auf brandschutz-
technische Anforderungen

Verpflichtung zur Vorlage eines Riickbaukonzepts als Voraussetzung zur Erteilung einer Bau-
genehmigung

umgehende Festlegung des Neubaustandards auf mindestens KfW-40-Standard sowie die Durchset-
zung des Standards auf Passivhaus-Niveau beziehungsweise des Plus-Energiegebaudes

bundesweite verpflichtende Installation von Solaranlagen bei allen Neubauten, Umbauten und

Dachsanierungen; Priifung einer Solarpflicht im Bestand

Die Forderung der Wiederverwendung auf allen Ebenen des Gebiudesektors

Forderung alternativer (Weiter-/Um-)Nutzungskonzepte zum Erhalt des Bestands
Etablierung erweiterter Herstellerverantwortung fiir Bauprodukte/-stoffe und die
Schaffung von Riicknahmesystemen fiir Hersteller

Forderung von Baustoffborsen

Etablierung fester und deutschlandweit anerkannter Standards fiir 6kologische und

zirkuldre Baumaterialien und -produkte und Abbau von Barrieren

Die Nutzung von 6ffentlichen Gebiauden und Beschaffung als zentrale Hebel.

Einfithrung einer obligatorischen zirkuldren Beschaffung inkl. Lebenszykluskosten-

Berechnung fiir 6ffentliche Bauvorhaben der Behorden des Landes, der Stadte und Gemeinden
Erstellung von Modernisierungsfahrplédnen fiir 6ffentliche Gebaude

Einfiihrung einer hoheren Forderquote fiir energetische Sanierungen im 6ffentlichen
Wohnungsbau

ein verpflichtender EH40+-Standard fiir 6ffentliche Neubauten als Vorbild;

unmissverstindliche politische und verbindliche Vorgaben fiir Green Public Procurement, dhnlich der
Verwaltungsvorschrift fiir die Anwendung von Umweltschutzanforderungen bei

der Beschaffung von Liefer-, Bau- und Dienstleistungen im Land Berlin

Erganzung der EU-Beschaffungskriterien wie z. B. fiir Planung, Bau und Management von Biiroge-
béduden mit Circular-Economy-Kriterien und Entwicklung von Hilfsmitteln fiir

ausschreibende Organisationen in den Leitfiden fiir nachhaltiges Bauen und ressourcen-effiziente
Beschaffung
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