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Ansatze zur Ressourcenschonung im Kontext von Postwachstumskonzepten

Kurzbeschreibung: Ansatze zur Ressourcenschonung im Kontext von
Postwachstumskonzepten

Im Mittelpunkt dieses Endberichts steht die Frage, welche Rolle die Wirtschaftsleistung und ihre
kiinftige Entwicklung in einem wohlhabenden Land wie Deutschland bei der Einhaltung planeta-
rer Grenzen spielt. Wir méchten zum Verstdndnis dieser relevanten Kontroverse beitragen, in-
dem wir in diese Debatte systematisierend einfiihren, Analysen zu zahlreichen Aspekten vorle-
gen, offene Fragen aufzeigen und politische Handlungsorientierungen ableiten. Durch die Dar-
stellung, Analyse und erste Bewertung von zentralen Argumenten und Schlussfolgerungen der
Postwachstumsliteratur leistet das Papier einen Beitrag dazu, diesen bisher vor allem in Wissen-
schaft und Zivilgesellschaft gefiihrten Diskurs fiir ein breiteres Publikum zugdnglich zu machen.

Innerhalb des Diskurses gibt es zwei besonders prominente und eindeutig antagonistische Posi-
tionen, deren politische Konsequenzen einander widersprechen: Green Growth und Degrowth.
Unsere Analysen in Kapitel 2 zeigen, dass beide Positionen auf Kernannahmen beruhen, die sich
wissenschaftlich nicht hinreichend begriinden bzw. belegen lassen. Keine dieser Positionen
sollte daher fiir sich beanspruchen, als alleinige Strategie fiir umweltpolitisches Handeln dienen
zu konnen. Daher schlagen wir eine dritte Position vor und stellen sie mit diesem Papier zur Dis-
kussion: die ,vorsorgeorientierte Postwachstumsposition“. Diese Auffassung hat aus unserer
Sicht das Potenzial, einen neuen Konsens in der Nachhaltigkeitsdebatte zu bilden.

Das Papier lotet aus, welche Potenziale zur gesellschaftlichen Orientierung und welche Wissens-
bedarfe damit verbunden sind. Auf Grundlage einer Analyse verschiedener Positionen prasen-
tiert dieser Beitrag eine ausfiihrliche Ubersicht iiber die Ursachen von Wirtschaftswachstum
und identifiziert gesellschaftliche Bereiche, deren Funktion von diesem Wirtschaftswachstum
abhingen koénnte. Darauf aufbauend wird die Méglichkeit diskutiert, ob Wirtschaftssysteme
durch verschiedene Reformvorschliage so gestaltet werden kdnnten, dass sie weniger von per-
manentem Wirtschaftswachstum abhéngig waren. Schliefilich skizzieren wir handlungsleitende
Elemente unseres Vorschlags einer ,vorsorgeorientierten Postwachstumsposition®.

Das Papier sowie eine Zusammenfassung sind hier erschienen:
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/vorsorgeorientierte-postwachstumsposition

Im Mittelpunkt der Analysen in den Kapiteln 3 und 4 steht die Relevanz der Postwachstumsde-
batte fiir die Ressourcenpolitik. In Kapitel 3 wurde dafiir die Ressourcen-Relevanz von ausge-
wahlten Instrumenten untersucht, die hiufig(er) in Postwachstumskonzepten bzw. im -diskurs
vorgeschlagen werden. Ein vorrangig auf technische Entwicklungen und 6konomische Mafénah-
men fokussierter Policy Mix wird fiir eine dauerhafte Senkung der Ressourcennutzung nicht
ausreichend sein, da es dariiber hinaus auch zu (kulturellen) Verdnderungen in der Gesellschaft
kommen muss, die auch Bedingung fiir die Umsetzbarkeit entsprechend ambitionierter Mafdnah-
men ist. Die Postwachstumsdebatte bietet hierfiir neue Impulse, die beispielsweise auch Bertick-
sichtigung in der derzeit erfolgenden Weiterentwicklung des Ressourceneffizienzprogramms
der Bundesregierung finden sollten. Entsprechende Vorschldage werden in Kapitel 4 unterbreitet.

Wie der ,Zielzustand“ einer ressourcenleichten (Postwachstums-)Gesellschaft im Detail aus-
sieht, kann naturgemaf$ nicht mit Sicherheit formuliert werden. In Kapitel 4 schlagen wir ver-
schiedene konstitutive Kernelemente vor: (i) erneuerbare Energieversorgung, (ii) geschlossene
Kreislaufwirtschaft, (iii) Praferenzwandel zu ressourcenleichterem Konsum, und (iv) starkere
Aktivierung von immateriellen Wohlstandsquellen.

Wir hoffen, mit diesem Papier einen Impuls zur gesellschaftlichen Debatte tiber Ausgestaltung
und Instrumentierung von Transformationspfaden fiir ,gesellschaftliches Wohlergehen inner-
halb planetarer Grenzen“ zu geben, der einen neuen Diskussions- und Forschungsprozess anregt
und strukturiert.
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Abstract: Approaches to Resource Conservation in the Context of
Post-Growth Concepts

This report focuses on the role of economic performance and its future development in wealthy
countries such as Germany with respect to compliance with planetary boundaries. To improve
our understanding of this controversial topic, we introduce the debate in a systematic way, pre-
senting analyses on numerous aspects, pointing out open questions and finally deriving guide-
lines and options for political action. The presentation, analysis and initial assessment of key ar-
guments and conclusions represent our contribution to making the post-growth discourse -
which so far has been conducted primarily in the realms of academia and civil society - accessi-
ble to a wider audience.

There are two particularly prominent and clearly antagonistic positions within the discourse
whose political consequences are fully contradictory: green growth and degrowth. Our analyses
in chapter 2 show that both positions are based on core assumptions that cannot be adequately
substantiated scientifically and thus cannot claim to serve as the sole strategy for environmental
policy action. We therefore propose a third position and put it up for discussion with this paper:
precautionary post-growth. From our point of view, this approach has the potential to create a
new consensus in the sustainability debate. The paper explores the potential for societal orienta-
tion and need for knowledge associated with this position.

On the basis of an analysis of the various current positions, this paper presents a detailed over-
view of the causes of economic growth and identifies those areas of society whose functioning
could be dependent on economic growth. We then discuss the possibility that economic systems
can be shaped by various reform proposals in such a way that they would be less dependent on
permanent economic growth. Also, we outline the guiding elements of our proposal for such a
precautionary post-growth position.

The analyses in chapters 3 and 4 focus on the relevance of the post-growth debate for resource
policy. In chapter 3, the relevance of selected instruments was examined, which are frequently
proposed in post-growth concepts or discourses. A policy mix focused primarily on technical de-
velopments and economic measures will not be sufficient for a lasting reduction of resource use,
as there must also be (cultural) changes in society, which is furthermore a prerequisite for the
feasibility of correspondingly ambitious measures. The post-growth debate offers new impetus
for this, which should, for example, also be taken into account in the current further develop-
ment of the Germans Federal Government's Resource Efficiency Programme. Corresponding
proposals will be made in chapter 4.

What the "target state" of a resource-efficient (post-growth) society looks like in detail cannot, of
course, be formulated with certainty. In chapter 4 we propose various constitutive core ele-
ments: (i) renewable energy supply, (ii) closed cycle economy, (iii) preference shift towards re-
source-light consumption, and (iv) stronger activation of intangible sources of wealth.

With this paper, we hope to provide an impulse for the societal debate on the design and instru-
mentation of transformation paths for social well-being within planetary borders. Our aim is to
stimulate and structure discussion and research processes.

An English executive summary of the report to chapter 2 is available as a download here:
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/vorsorgeorientierte-postwachstumsposition
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Ansatze zur Ressourcenschonung im Kontext von Postwachstumskonzepten

Zusammenfassung

Ausgangspunkt des Vorhabens ist die Fragestellung, welche Rolle die Wirtschaftsleistung und
ihre kiinftige Entwicklung in einem wohlhabenden Land wie Deutschland bei der Einhaltung
planetarer Grenzen spielt. Als gesichert gilt, dass die gegenwartigen Lebens- und Wirtschafts-
weisen einen umfassenden und tiefen Eingriff in verschiedene Okosysteme darstellen. Zukiinfti-
gen Generationen und anderen Lebewesen drohen daher drastische und irreversible Nachteile.

Wie genau das grundsatzlich konsensuale Ziel der Einhaltung planetarer Grenzen erreicht wer-
den sollte, wird sowohl im wissenschaftlichen als auch im politischen Bereich kontrovers disku-
tiert. Im Rahmen dieser Studie wird insbesondere auf den Dissens eingegangen, ob und wie die
Wirtschaftsweise eines friih industrialisierten, wohlhabenden Landes verdandert werden sollte,
um einen hinreichenden Beitrag zur Einhaltung der planetaren Grenzen zu leisten und dabei zu-
gleich die gesellschaftlichen Maf3stidbe der sozialen Gerechtigkeit nicht zu gefahrden.!

Der gesellschaftspolitische Diskurs zur Umweltpolitik ist in hohem Mafie segmentiert und pola-
risiert. Bezogen auf die Wachstumsfrage gilt dies ebenso fiir die Green Growth- und Degrowth-
Befiirworter/innen an den beiden Enden des Spektrums der vertretenen Auffassungen. Dies ver-
hindert, dass wichtige Erkenntnisse beider Debattenstrange in produktiver Weise in Beziehung
zueinander gesetzt werden. Angesichts der sehr voraussetzungsvollen und antagonistischen Po-
sitionen ,,Green Growth“ und ,Degrowth” erscheint es zur Entwicklung einer konsistenten Nach-
haltigkeitspolitik wiinschenswert, den Spielraum fiir eine inhaltliche Verstiandigung in der Nach-
haltigkeitsdebatte auszuloten und produktiv nutzbare Konsenselemente zu identifizieren.

Dazu wurden in einem ersten Schritt zwei besonders prominente und eindeutig antagonistische
Positionen in den Blick genommen, deren politische Konsequenzen einander widersprechen:
Degrowth und Green Growth (Kapitel 2.2). Im Ergebnis des Forschungsprozesses wurde eine
dritte idealtypische Auffassung entwickelt und definiert: die ,vorsorgeorientierte Postwachs-
tumsposition“. Diese hat das Potenzial, einen neuen und vor allem handlungsorientierten Kon-
sens in der Nachhaltigkeitsdebatte zu bilden.

Degrowth- und Green-Growth-Positionen

Wahrend im Degrowth-Diskurs vielfach iiber Leitbilder, politische Mafdnahmen und Instrumente
diskutiert wird, die mit einer Reduktion der Wirtschaftsleistung einhergehen (oder dazu fithren
wiirden), setzen Vertreter/innen von Green Growth auf wirtschaftspolitische Maf3nahmen, die
es ermoglichen sollen, weiteres Wirtschaftswachstum mit einem besseren Schutz der Umwelt zu
verbinden. Um zu verstehen, worin genau diese Positionen einander widersprechen, haben wir
mithilfe der philosophischen Argumentationstheorie ihre jeweiligen (deduktiv giiltigen) Argu-
mente rekonstruiert, mit denen Vertreter/innen der jeweiligen Positionen ihre jeweiligen wirt-
schafts- bzw. gesellschaftspolitischen Forderungen begriinden. Diese Analyse hat ergeben, dass
die Positionen Degrowth und Green Growth sich in zwei Thesen - einer deskriptiven und einer
normativen - widersprechen. Sie vertreten - erstens — unterschiedliche Auffassungen zur Frage,
wie sich die Wirtschaftsleistung in einer friih industrialisierten Volkswirtschaft (wie Deutsch-
land) entwickeln wiirde, wenn das Land einen hinreichend starken Beitrag zur Einhaltung glo-
baler Umweltziele leistete. Und sie widersprechen sich zweitens hinsichtlich ihrer Einschitzun-

1 Die Fragen, welche genaue Konzeption sozialer Gerechtigkeit zugrunde gelegt und welche Standards sozialer Gerechtigkeit einge-
halten werden sollten, lassen sich letztlich nur in einem gesellschaftlichen Diskussionsprozess beantworten. An relevanten Stellen
unterstellen wir aber eine Minimalkonzeption sozialer Gerechtigkeit, von der wir glauben, dass sie als Minimalforderung wenig um-
stritten sein diirfte: Die sozial-6kologische Transformation sollte nicht dazu fiihren, dass die schwachsten Mitglieder der gegenwarti-
gen Gesellschaft signifikant benachteiligt werden. Bereits diese Minimalforderung wirft fiir die in Kapitel 2.2 diskutierten Grundposi-
tionen Green Growth, Degrowth und Postwachstum wichtige Herausforderungen auf.
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gen der Relevanz von weiterem Wirtschaftswachstum fiir die Aufrechterhaltung von gesell-
schaftlicher Lebensqualitit. Vertreter/innen der ,Degrowth“-Position legen sich auf die folgen-
den beiden Thesen fest:

1. Weiteres Wirtschaftswachstum in den wohlhabenden Volkswirtschaften ist nicht notwendig,
um die Lebensqualitit in diesen Landern zu erhalten. Letztere kann gesichert oder gar er-
hoht werden, selbst wenn die aggregierte Wirtschaftsleistung sinkt.

2. Esbesteht hinreichende Gewissheit dariiber, dass die Wirtschaftsleistung in den wohlhaben-
den Landern sinken wird, wenn sie ihre 6kologischen Belastungen ausreichend stark redu-
zieren.

Demgegeniiber sind Vertreter/innen der ,,Green-Growth“-Position von folgenden Aussagen
iiberzeugt:

1. Weiteres Wirtschaftswachstum ist auch in einer frih industrialisierten, wohlhabenden
Volkswirtschaft notwendig, um die Lebensqualitit in diesen Gesellschaften zu erhalten oder
zu erhohen.

2. Esbesteht hinreichende Gewissheit dariiber, dass mithilfe der Green-Growth-Instrumente
die wohlhabenden Linder die von ihnen ausgehenden 6kologischen Belastungen ausrei-
chend stark reduzieren konnen. Ihre Wirtschaftsleistung — wenn auch in qualitativ verander-
ter Form - kénne dabei weiterhin wachsen.

Die vorsorgeorientierte Postwachstumsposition

Das Ergebnis unserer Analysen ist, dass die beiden Positionen Degrowth und Green Growth je-
weils auf Kernannahmen beruhen, die sich wissenschaftlich nicht hinreichend begriinden bzw.
belegen lassen. Keine dieser Position sollte daher fiir sich beanspruchen, als alleinige Strategie
fiir umweltpolitisches Handeln dienen zu konnen. Ausgehend von dieser Kritik haben wir eine
dritte idealtypische Auffassung unterschieden, die wir unter der Bezeichnung , vorsorgeorien-
tierte Postwachstumsposition“ diskutieren. Diese Postwachstumsposition ist, im Gegensatz zu
Degrowth und Green Growth, ergebnisoffen. Sie besitzt keine starken ex-ante-Pramissen hin-
sichtlich (i) der Bewertung kiinftigen Wirtschaftswachstums bzw. einer moglichen zukiinftigen
Schrumpfung, sowie (ii) der Mdglichkeit einer hinreichenden Entkopplung. Gemaf3 dieser Posi-
tion ist es ungewiss, wie sich die Wirtschaftsleistung entwickeln wird, wenn die Wirtschafts-
weise in den wohlhabenden Liandern im Einklang mit globalen 6kologischen Zielen grundlegend
verandert wird. Es besteht jedoch eine ernst zu nehmende Moglichkeit, dass die Wirtschaftsleis-
tung im Rahmen dieser Transformation nicht mehr ansteigen wiirde oder gar signifikant sinken
konnte. Zugleich stellen wir fest, dass aufgrund der heutigen Verfasstheit der friih industriali-
sierten, wohlhabenden Lander die Wirtschaftsleistung und die damit generierten Einkommen
eine wichtige Rolle spielen. Sie sind grundlegend fiir die Funktionsweise fundamentaler gesell-
schaftlicher Institutionen, die Bestandteile eines guten Lebens ermdglichen (beispielsweise Sozi-
alversicherungssysteme, Bildungsausgaben etc.). Daraus ldsst sich das Ziel ableiten, diese gesell-
schaftlichen Institutionen nach Mdglichkeit vorsorglich so zu transformieren, dass sie ihre Funk-
tionen unabhdngig(er) von der Wirtschaftsleistung erbringen kénnen. Umweltpolitische Maf3-
nahmen waren weniger stark unter ,Wachstumsvorbehalt” gestellt. Ebenso wiirde Vorsorge fiir
den Fall getroffen, dass die Wirtschaft aufgrund verschiedener Ursachen nicht mehr wachsen
kann (siehe die Debatte um eine sidkulare Stagnation).

In Kapitel 2.3 analysieren wir den Status quo der gegenwartigen, vom Wirtschaftswachstum
abhingigen Gesellschaften. Wir adressieren zwei fiir die Erklarung der gegenwartigen Wachs-
tumsabhangigkeit grundlegende Fragen: einerseits die nach den ,Ursachen” und , Auslésern”
von Wachstumsdynamiken (Wachstumstreiber), andererseits die nach der gesellschaftlichen
»,Notwendigkeit“ von Wirtschaftswachstum (wachstumsabhingige Bereiche).
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Wachstumstreiber

Die Analyse von Wachstumstreibernz nimmt insbesondere innerhalb des Degrowth-Diskurses
eine zentrale Rolle ein. Einige Vertreter/innen fordern hier eine aktive Begrenzung der Wachs-
tumstreiber. Im Rahmen der Studie wurden die sog. Wachstumstreiber analysiert und mit den
Kernaussagen unterschiedlicher 6konomischer Theorien sowie darauf bezogenen empirischen
Befunden kontrastiert. Auf dieser Basis wurden Einschitzungen zu der Frage entwickelt, inwie-
weit die von uns ausgewdahlten und im Detail betrachteten Wachstumstreiber zutreffend als sol-
che bezeichnet werden kénnen.

Das Autor/innen-Team schatzt die Relevanz von Innovationen und technologischen Entwick-
lungen als Treiber wirtschaftlichen Wachstums als sehr hoch ein. Der technologische Wandel
hat in der Vergangenheit zu erheblichen Anstiegen der Arbeits- und Kapitalproduktivitat gefiihrt
und damit zu gesamtwirtschaftlichem Wachstum beigetragen. Auch mit Blick auf neueste und
fiir die ndhere Zukunft absehbare bzw. erwartete digitale technologische Entwicklungen halten
wir es flir plausibel, dass die Herausbildung neuer Querschnitts- bzw. Basistechnologien zu ei-
nem weiteren Wachstumsschub fithren kann. Mit Blick auf Unternehmensziele und -verhal-
ten, insbes. in Verbindung mit der Unternehmensverfassung, existiert eine gewisse Plausibilitat,
dass sie als wachstumstreibend angesehen werden kénnen. Allerdings ist dazu wenig belastbare
Empirie vorhanden. Es existieren Anhaltspunkte, dass relevante Faktoren u. a. in der Unterneh-
mensform und der relativen Unternehmensgrofie bestehen konnten und nicht zuletzt Marke-
tinginstrumente als Wachstumstreiber gelten konnten. Als relevanten Treiber wirtschaftlichen
Wachstums betrachten wir zudem ,Positions- und Gewéhnungskonsum®. Im Hinblick auf sei-
nen Beitrag zum Wirtschaftswachstum haben wir innerhalb der Degrowth-Literatur zwei Ef-
fekte unterscheiden kénnen, bezeichnet als ,positionale” und als ,hedonistische” Tretmiihle. Ers-
tere ist dadurch gekennzeichnet, dass Individuen anstreben, sich relativ zu ihrem sozialen Um-
feld durch den Konsum ,positionaler Gliter” zu verbessern. Die ,hedonistischen Tretmiihle geht
dariiber hinaus davon aus, dass mit einer Steigerung des Einkommens aufgrund des Gewoh-
nungseffektes immer nur eine kurzfristige Verbesserung der Lebenszufriedenheit erreicht wer-
den kann. Weitere bzw. erneute Erhohungen der Lebenszufriedenheit erfordern daher immer
weitere Konsumsteigerungen notig. Jedoch muss beriicksichtigt werden, dass die hier zugrunde
gelegte Literatur nur wenige empirische Arbeiten umfasst und ein grof3er Forschungsbedarf be-
steht. Der Zugang zu natiirlichen Ressourcen stellt im gegenwartigen Kontext der friith indust-
rialisierten, wohlhabenden Industrielander nach unserer Analyse keinen ursiachlichen und dau-
erhaften Wachstumstreiber mehr dar. Die Verfiigbarkeit von natiirlichen Ressourcen ist aber
zweifellos eine notwendige Bedingung fiir wirtschaftliche Aktivitdten. Die gleiche Einschatzung
gilt fiir das Geldsystem. Insbesondere die im Degrowth-Diskurs formulierte, weitreichende Be-
hauptung, innerhalb des Geldsystems gebe es Elemente, die Wirtschaftswachstum geradezu er-
zwingen wiirden (,Wachstumszwang") ist in der untersuchten Literatur nicht tiberzeugend be-
griindet worden. Allerdings ist ein funktionsfahiges Geld- und Finanzsystem zweifellos eine
wichtige Voraussetzung und Vorbedingung fiir wirtschaftliches Wachstum.

Bei der Bewertung der moglichen Wachstumstreiber bestehen fundamentale Herausforderun-
gen: So spricht das analytische Konzept der ,Treiber” zwar einzelne Faktoren an - letztlich ent-
steht Wachstum jedoch im Zusammenspiel hochgradig interdependenter gesellschaftlicher und
O6konomischer Mechanismen und Systeme. Dies erschwert isolierte Aussagen iiber die relative
Relevanz einzelner Treiber. Des Weiteren sind gesellschaftliche und 6konomische Konstellatio-
nen immer zeitgebunden: Aussagen tliber die kiinftige Relevanz hdngen von der Stabilitat der

2 Als Wachstumstreiber bezeichnen wir in Anlehnung an die Degrowth-Literatur jene grundlegenden Mechanismen, Faktoren und
Prozesse, die ursachlich dafiir sind, dass der Trend der mit dem Bruttoinlandsprodukt (BIP) gemessenen Wirtschaftsleistung tiber
die Zeit positiv verlauft.

17



Ansatze zur Ressourcenschonung im Kontext von Postwachstumskonzepten

Rahmenbedingungen bzw. der Verlasslichkeit der Extrapolationen ab. Zudem ist die wissen-
schaftliche Basis fiir die formulierten Einschdtzungen gerade im Bereich der empirischen Litera-
tur teilweise noch sehr begrenzt. Fiir einzelne Treiber erscheint es demnach aus unserer Sicht
sinnvoll, ihre gesamtwirtschaftliche Bedeutung wissenschaftlich starker zu untersuchen.

Wachstumsabhangige Bereiche

In der Literatur zu Postwachstum und Degrowth werden verschiedene Bereiche als wachstums-
abhéngig3 betrachtet. Zwei Bereiche mit einer besonders grofien gesellschaftlichen Relevanz ha-
ben wir im Detail analysiert: Beschaftigung und Sozialversicherungssysteme speziell Kranken-
versicherung und Rentenversicherung.

Im Bereich der Beschaftigung gibt es eine klare positive Korrelation zwischen dem Umfang der
Beschéftigung und dem Wirtschaftswachstum. Der kausale Wirkungszusammenhang ist aller-
dings keinesfalls trivial. In Beitragen der Postwachstums- und Degrowth-Literatur sowie in vie-
len 6ffentlichen Debatten wird haufig davon ausgegangen, dass in gegenwértigen Okonomien
das Beschaftigungsvolumen vom Wirtschaftswachstum abhéngt. In der neueren Mainstream-
Arbeitsmarktékonomie wird der Umfang der Beschaftigung jedoch vor allem als Ergebnis der
strukturellen Eigenschaften einer Volkswirtschaft gesehen, beispielsweise der Qualitét des so
genannten ,Matching’ zwischen Arbeitnehmer/innen und Arbeitgeber/innen auf den Arbeits-
markten. Welche Wirkungsrichtung die wechselseitige Interdependenz in einer konkreten Situa-
tion dominiert, hdngt vom jeweils gegebenen Kontext ab. Dennoch erscheint es sinnvoll, den Be-
reich Beschaftigung unter dem Aspekt der Wachstumsabhangigkeit explizit zu analysieren.

Die Sozialversicherungssysteme sind grofdtenteils direkt an das Lohneinkommen (Umlagesys-
tem) oder Steueraufkommen (steuerfinanzierte Systeme) gekoppelt. Durch den demografischen
Wandel (und im Bereich der Krankenversicherung zusatzlich aufgrund der medizinisch-techni-
schen Entwicklung) wird in den kommenden Jahren und Jahrzehnten in der Tendenz das Leis-
tungsvolumen ausgeweitet werden miissen, um das Leistungsniveau auf einem gesellschaftlich
akzeptablen Niveau aufrechtzuerhalten. Diese beiden Effekte machen die Systeme wachstums-
abhiangig: Um ihre Funktionsfahigkeit auf einem gesellschaftlich-akzeptablen Niveau langfristig
zu erhalten, sind die Systeme darauf angewiesen, dass ihre Einnahmen in den néachsten Jahren
wachsen.

Instrumente fiir eine wachstumsunabhangigere Gesellschaft

In Kapitel 2.4 diskutieren wir ausgewahlte Instrumente aus dem Postwachstumsdiskurs, die da-
rauf abzielen, diese Bereiche wachstumsunabhéngig(er) zu gestalten. Zum anderen wird auch
innerhalb der Mainstream-Okonomik dafiir argumentiert, dass Renten- und Krankenversiche-
rungssysteme reformbediirftig sind (wenn auch aus anderen Griinden bzw. unter Verwendung
einer anderen Terminologie als im Postwachstumsdiskurs, so bspw. um Effizienzpotenziale zu
erschliefden).

Aus der innerhalb der Postwachstums- und Degrowth-Literatur intensiv gefiihrten Debatte iiber
Instrumente zur Abschwichung der Wachstumsabhéngigkeit von Beschaftigung haben wir ver-
schiedene Vorschlige vertieft analysiert. Die Idee einer Forcierung des sektoralen Wandels in
Richtung einer noch weiter ausgebauten Dienstleistungsgesellschaft zielt auf die Verlagerung
von 6konomischen Aktivititen mit hoher Arbeitsproduktivitit und hohem Ressourcenverbrauch

3 Unter wachstumsabhingigen Bereichen verstehen wir diejenigen gesellschaftlichen Systeme, Strukturen oder Institutionen (i) die
eine gesellschaftlich erwiinschte Funktion erfiillen oder zu einem gesellschaftlich breit akzeptierten Ziel beitragen und (ii) deren
gesellschaftlich akzeptable Funktionsfahigkeit bzw. deren Beitrag unter den derzeitigen Rahmenbedingungen davon abhangt, dass
die Wirtschaft kontinuierlich wachst. Die Diskussion zwischen den Projektbeteiligten zum Bereich Sozialversicherungssysteme hat
gezeigt, dass es entscheidend darauf ankommt, wie Wachstumsunabhéngigkeit definiert wird. Hier liegen unterschiedliche Auffas-
sungen vor, die allerdings doch zumindest tiber Schnittmengen verfiigen. Prinzipiell kénnen, in einem buchhalterischen Sinne, Sozi-
alversicherungssysteme wachstumsunabhéngig organisiert werden.
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hin zu Aktivitdten mit geringer Arbeitsproduktivitit und geringem Ressourcenverbrauch ab. So-
wohl Beflirworter/innen von Postwachstums- als auch Green-Growth-Ansatzen schlagen Instru-
mente vor, die einen technologischen Wandel hin zu einer deutlichen Steigerung der Ressour-
cenproduktivitat auf Basis klarer Preissignale fordern sollen. Hierzu zdhlen tiefgreifende
Okosteuern, Cap-and-Trade-Systeme oder der Abbau umweltschidlicher Subventionen. Diese
Mafinahmen sollen ebenso individuelle Konsumentscheidungen beeinflussen und kénnen auch
den kulturellen Wandel hin zu suffizienteren Lebensweisen anregen. Um den durch den tech-
nologischen Wandel hervorgerufenen Rationalisierungsdrucks auf das Beschaftigungsvolumen
zu reduzieren, fordern Postwachstumsvertreter/innen ausreichend grofie Arbeitszeitverkiir-
zung, damit die Anzahl der Beschiftigungsverhaltnisse konstant gehalten werden kann. Zwei-
tens sehen Vertreter/innen dieser Positionen die Verkiirzung der Arbeitszeit auf regularen
Markten als eine Bedingung dafiir, verfiigbare Zeit zu schaffen, die Individuen dann fiir Aktivita-
ten aufderhalb von reguldren Mérkten nutzen wiirden (z. B. Tatigkeiten in selbstorganisierten
Reparaturwerkstitten, ehrenamtliches Engagement fiir dltere und kranke Mitbiirger/innen etc.).
Die vorliegende Empirie zu den Effekten von realisierten Arbeitszeitverkiirzungen ist heterogen
und letztlich von einer Vielzahl weiterer Kontextbedingungen abhangig. Eine tiefergehende Ana-
lyse dieser Thesen war im Rahmen dieses Forschungsprojekts daher nicht méglich. Versuche,
das Einkommen unabhangiger von Beschaftigung zu gestalten und ressourcenleichteren Kon-
sum anzuregen, werden vielfach in Konzepten einer commons-basierten Produktion durch
Gleichberechtigte oder der nicht-kommerziellen Share-Economy diskutiert. Diese Ansitze
konnten tendenziell dazu beitragen, die Bediirfnisbefriedigung vom Erwerbseinkommen unab-
hangiger zu machen. Den realisierbaren Umfang halten wir bei gegebenen (Konsum-)Praferen-
zen jedoch fiir begrenzt. Bei allen angefiihrten und gepriiften Mafdnahmen im Bereich Beschafti-
gung wirft die Abschatzung ihrer Wirksamkeit methodische Fragen auf, so dass im Rahmen die-
ser Studie keine belastbaren quantitativen Aussagen vorgelegt werden konnen.*

Die Postwachstums- und Degrowth-Literatur zur Umgestaltung der Rentenversicherung ist
sehr begrenzt. Von Relevanz sind bspw. die starkere Férderung und Anerkennung nicht-
marktvermittelter Tatigkeiten und Zeitgutschriftensysteme, also die Ausweitung dessen,
was als Beitrag bzw. Leistung eines Sicherungssystems zahlt. Wir haben vor diesem Hintergrund
daher auch im Mainstream breit diskutierte Reformoptionen betrachtet. Hierzu zahlt insbeson-
dere die Lasten zwischen Beitragszahler/innen und Leistungsempfianger/innen anders zu ver-
teilen (Anpassung der Lebensarbeitszeit; kapitalgedeckte Rentenversicherung) und den Kreis
der Beitragszahler/innen zu erweitern (,Rente fiir alle“, Beveridge-System, Steuerfinanzie-
rung). Bei der Untersuchung der Losungsvorschlige zeigt sich: Weder eine erhdhte Lebensar-
beitszeit oder hohere Beitrage noch die ,Rente fiir alle“ konnen die direkte Abhangigkeit von der
Wirtschaftsleistung umfassend und dauerhaft auflésen. Das gilt ebenso fiir einen Systemwechsel
hin zu einem Grundeinkommen. Im Kern implizieren diese Reformideen vor allem Alternativen
zur derzeitigen Lastenverteilung. Temporare Einfithrungsgewinne, wie sie etwa im Modell einer
»Rente fiir alle“ moglich sind, konnen (bestenfalls) als vortiibergehende Lockerung der Wachs-
tumsabhdngigkeit interpretiert werden. In Zeiten mit besonderen demografischen Ungleichge-
wichten (,Verrentung der Babyboomer-Generation“) kdnnen sie somit unter Umstdanden in Be-
tracht gezogen werden.

Auch zur Umgestaltung der Krankenversicherung finden sich innerhalb der Literatur zu Post-
wachstum und Degrowth nur wenige ausgearbeitete Vorschlage. Insgesamt bestehen hier etwas
grofiere Potenziale fiir eine gewisse Reduzierung der Wachstumsabhangigkeit, auch wenn keine

4 Die kritischen Einschatzungen zur Wirkmachtigkeit der untersuchten EinzelmafRnahmen implizieren keinesfalls, dass nicht einige
Mafdnahmenziele aus der Postwachstums- und Degrowth-Literatur mittel- bis langfristig in unterschiedlichem Umfang realisiert
werden konnten. Voraussetzung fiir ihre Realisierung und Wirksamkeit erscheint jedoch ein entsprechender gesellschaftlicher Pra-
ferenz- und Wertewandel zu sein.
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Konzepte bekannt sind, mit denen eine vollstindige oder sehr weitgehende Unabhdngigkeit rea-
lisiert werden kann. Um die Wachstumsabhangigkeit abzuschwachen, miisste insbesondere auf
der Ausgabenseite des Systems angesetzt werden. Dies konnte iiber eine Férderung der Praven-
tion von Krankheiten erfolgen, durch starkere Anreize fiir ein gesundheitsbewusstes Verhalten,
durch die Durchsetzung eines kostenglinstigeren Produktangebots seitens der Pharma- und Me-
dizintechnikindustrie oder durch die Aktivierung ehrenamtlicher oder semi-professioneller Un-
terstiitzungspotenziale beispielsweise fiir dltere Mitbiirger/innen, sofern dies in qualitativer
Hinsicht sinnvoll ist. Die Frage, in welchem Umfang derartige Mafdnahmen die Krankenversiche-
rung weniger wachstumsabhingig machen kénnten, miisste in entsprechend fokussierten For-
schungsvorhaben untersucht werden.

Handlungsleitende Elemente der vorsorgeorientierten Postwachstumsposition

Die konkurrierenden (aber nicht immer klar abgrenzbaren) Konzepte Green Growth, Green Eco-
nomy, A-Growth, Postwachstum und Degrowth unterscheiden sich in ihrer grundsatzlichen Aus-
richtung zum Teil erheblich und sind hinsichtlich zentraler Pramissen teilweise unvereinbar. Mit
Blick auf die jeweils empfohlenen Instrumente, Reformansatze und konkret einzuschlagenden
Pfade kénnen jedoch durchaus einige, auch weitgehende, Uberschneidungen identifiziert wer-
den. So stellen bestimmte 6konomische Instrumente, die auf die Anderung der relativen Preise
fiir das individuelle Verhalten und die Reduzierung der Ubernutzung natiirlicher Ressourcen
(Quellen und Senken) abzielen, eine potenziell wirksame, systemische Grobsteuerung sicher. Da-
her schlagen wir vor, diesen Ansatz in die Entwicklung einer ,pragmatischen®, handlungsori-
entierten Transformationsstrategie, die auf verschiedenen ,policy mixes“ beruht und die auf
geeignete und untereinander kompatible Elemente der unterschiedlicher Strategieansitze zu-
riickgreift, aufzunehmen. Um politisch relevant zu sein, muss diese Strategie ,im Hier und Jetzt"
ansetzen und breit anschlussfahig sind. Dariiber hinaus muss sie die Idee der Notwendigkeit von
tiefgreifenden gesellschaftlichen Wandelprozessen auf verschiedenen Ebenen einschlief3en.
Was diese Prozesse mafdgeblich beeinflusst, darauf gibt es in den relevanten wissenschaftlichen
Diskursen sehr unterschiedliche Antworten. In wirtschaftshistorischen und institutionenékono-
mischen Diskursen wird zunehmend die These vertreten, dass vor allen Dingen kulturelle Ver-
anderungen als entscheidende Ausloser fiir die Wachstumsdynamik und die Herausbildung der
Wachstumsgesellschaft betrachtet werden konnen. Der Wandel von der dominanten ,,Culture of
Growth" zu einer ,Culture of Sustainability” ist somit zentral und damit auch ein tiefgreifender
Wandel der formellen und informellen Institutionen (vgl. Williamson 2000). Eine gegenwartig
vielfach genutzte Heuristik fiir komplexe gesellschaftliche Wandelprozesse stellt die ,Multi-Le-
vel-Perspektive“ (Geels 2011) dar, die darauf verweist, dass das jeweils vorherrschende, domi-
nante sozio-technische ,System" charakteristische Merkmale (wie bspw. gegenwartig einen ho-
hen Ressourcenverbrauch) besitzt und zugleich durch Pfadabhingigkeiten gekennzeichnet ist.
Um diese Pfadabhangigkeiten zu iiberwinden, reichen aus Sicht von Vertreter/innen der Multi-
Level-Perspektive 6konomische Instrumente alleine nicht aus. Angesichts von Pfadabhangigkei-
ten und Unsicherheit bzgl. der Richtungssicherheit der verschiedenen Transformationsansitze
schlagen wir mit der vorsorgeorientierten Postwachstumsposition die Grundsitze einer
derartigen Strategie vor. Diese zielt darauf ab, dass ein gestaltungsorientierter Suchprozess
angestofden wird, der sich an Leitgedanken wie dem Vorsorgeprinzip und der gesellschaftlichen
Resilienz orientiert. Dieser partizipative, langfristige und nur begrenzt steuerbare Wandelpro-
zess soll neue Handlungs- und Entwicklungsoptionen eréffnen und muss den gesellschaftlichen
Ausgangsbedingungen Rechnung tragen. Ein Verdnderungsprozess hin zu einer gréfieren
Wachstumsunabhéngigkeit muss also auch an gesellschaftlich tief verankerten Leitbildern an-
setzen und die Entwicklung entsprechender mentaler Alternativen férdern.

20



Ansatze zur Ressourcenschonung im Kontext von Postwachstumskonzepten

Wir schlagen daher diese drei handlungsrelevanten Elemente, bzw. Forderungen vor:

1. Um die 6konomischen Rahmenbedingungen wirksamer im Sinne des Ziels der Einhal-
tung planetarer Grenzen zu gestalten, pladieren die Autor/innen dafiir, 6konomische
(marktbasierte) Instrumente (d. h. insbesondere Cap-und-Trade-Systeme oder Okosteuern)
zur kosteneffizienten Internalisierung umweltschadlicher Effekte von Produktion und Kon-
sum im notwendigen Ausmafd umzusetzen.

2. Durch partizipative Suchprozesse, Experimentierrdume und neue innovations- und for-
schungspolitische Ansitze sollten neue Pfade der gesellschaftlichen Entwicklung ausge-
lotet und erschlossen werden. Diese Forderung ist komplementdr zu dem ersten (instru-
mentellen) Ansatz. Wesentlich fiir die Auslotung nachhaltigerer Handlungsoptionen sind
partizipative gesellschaftliche Suchprozesse, Experimentierraume fiir neue soziale Praktiken
und neue innovations- und forschungspolitische Ansatze, die diese anregen, begleiten und
unterstiitzen.5

3. Potenziale fiir eine wachstumsunabhdngigere Gestaltung gesellschaftlicher Institutionen
sollten identifiziert und nutzbar gemacht werden.

Mit dem Ansatz, neue Pfade der gesellschaftlichen Entwicklung auszuloten und zu erschliefien,
ist zwangslaufig verbunden, dass das Wachstum des BIP nicht mehr als die dominante gesell-
schaftliche Zielgréfde angesehen werden sollte. Stattdessen sollten gesellschaftlich wiinschens-
werte Zielzustdnde (gesellschaftliches Wohlergehen / ,,well being®, gutes Leben etc.) starker in
den Fokus riicken. Gesellschaftlicher Wandel in Richtung einer , Culture of Sustainability” erfor-
dert somit auch andere, erweiterte Indikatorensysteme, die fiir die gesellschaftliche (Selbst-
)Steuerung handlungsleitend sind.

Politische Akteure konnen zu derartigen Suchprozessen beitragen, indem sie geeignete und fle-
xible Rahmenbedingungen sowie Forder- und Begleitinstrumente (bspw. transdisziplinédre For-
schungs- und Beratungsprojekte) schaffen, damit soziale und nachhaltigkeitsorientierte Innova-
tionen starker als bisher angeregt und in ihrer Breitenwirkung unterstiitzt werden. Entspre-
chende Vorhaben sollten zugleich wissenschaftlich evaluiert und begleitet werden, um eine ro-
buste(re) Basis von empirisch abgesichertem Wissen iiber die Realisierungspotenziale einer res-
sourcenleichten (Postwachstums-)Gesellschaft und entsprechende soziale Innovationen zu ge-
nerieren.

Die Betonung des Themas ,Wachstumsabhangigkeit“ und die Erdérterung der damit verbunde-
nen Implikationen stellen aus unserer Sicht einen wesentlichen Beitrag von Autor/innen aus
dem Postwachstumsdiskurs zur Nachhaltigkeitsdebatte dar. Die Identifizierung und Erschlie-
3ung von Potenzialen fiir eine wachstumsunabhingigere Gestaltung gesellschaftlicher Insti-
tutionen und Bereiche ist aus unserer Sicht essenziell, auch um die Resilienz wichtiger gesell-
schaftlicher Systeme zu erhohen. Entsprechende Mafdnahmen sollten, sofern sie sich als zielfiih-
rend und als gesellschaftlich akzeptabel herausstellen, umgesetzt werden. Hierfiir waren ent-
sprechende handlungsfeldbezogene Pilotvorhaben zu konzipieren. Ware die Strategie einer
starkeren Wachstumsunabhangigkeit erfolgreich, so wiirde sich die gesellschaftliche Akzeptanz
von umweltpolitisch motivierten Politikmafinahmen, die sich unter Umstanden bzw. zumindest
temporar negativ auf das Wirtschaftswachstum auswirken, potenziell steigen. Entsprechende

5 Im Kontext der Debatte um Effizienz, Konsistenz und Suffizienz sind im Postwachstumsdiskurs Leitbilder fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung generiert und zugleich auch konkrete Umsetzungsoptionen skizziert worden (Regionalisierung, Sharing...). Grundlegende
Veranderungen der bestehenden Wirtschaftsweise (hohere Bedeutung von Commons, Kooperation statt Konkurrenz usw.) waren
aus ihrer Sicht erforderlich. Bei entsprechenden Praxisinitiativen handelt es sich tiberwiegend noch um Nischenphdnomene, bei
denen geklart werden muss, ob eine Verallgemeinerung durch entsprechende Skalierung (,upscaling“) wiinschenswert und moglich
ist.

21



Ansatze zur Ressourcenschonung im Kontext von Postwachstumskonzepten

politische Mafdnahmen wiirden weniger ,,unter Wachstumsvorbehalt” stehen. Die Spielrdume
fiir eine ambitionierte Umwelt- und Nachhaltigkeitspolitik wiirden sich ausweiten.

Bisher bekannte Ansitze zur Verwirklichung von mehr Wachstumsunabhangigkeit sind je-
doch als begrenzt beziiglich ihrer Wirksamkeit einzuschitzen. Grundlegende Reformansatze
werden, wenn Uberhaupt, bisher nur in kleinen Teilbereichen der Gesellschaft angedacht und in
einer Reihe kleinerer Experimente verfolgt. Eine belastbare Aussage liber die Generalisierbar-
keit entsprechender Ansdtze und ihrer Potenziale zur Reduzierung der bisher bestehenden
Wachstumsabhangigkeit ist mithin kaum moglich. Angesichts der Ungewissheit iiber die Erfolg-
saussichten der bisher dominant verfolgten Strategie einer Entkopplung von Wirtschaftswachs-
tum und negativen Umweltauswirkungen erscheint es jedoch geboten, weiter an der Konzeption
und Erprobung von Modellen zu arbeiten, die weniger stark vom Wirtschaftswachstum abhan-
gen. Wir sehen in diesem Themenfeld einen erheblichen Forschungsbedarf.

Die vorsorgeorientierte Postwachstumsposition stellt einerseits einen integrativen Ansatz dar
und liefert andererseits einen tibergreifenden Impuls zur weiteren Diskussion um Transformati-
onspfade gerade auch mit Blick auf den 6konomischen Diskurs. Das Konzept ,, Wachstumsunab-
hangigkeit” hat das Potenzial, weitrechende Verdnderungsprozesse zu inspirieren. Andererseits
ist die Zielrichtung ,gesellschaftliches Wohlergehen innerhalb planetarer Grenzen® letztlich in
gesellschaftlichen Aushandlungsprozessen zu konkretisieren und wirksame Narrative sind par-
tizipativ zu entwickeln.

Zum Beitrag von Postwachstumskonzepten fiir die Ressourcenschonung

Zur Klarung der Frage, ob Postwachstumskonzepte auch im Sinne einer 6kologischen Nachhal-
tigkeit erstrebenswert sind, wurde die Ressourcen-Relevanz von ausgewihlten Instrumen-
ten untersucht, die haufig(er) in Postwachstumskonzepten bzw. im Postwachstumsdiskurs vor-
geschlagen werden (Kapitel 3). Der Ressourcenpolitik kommt fiir die Gestaltung einer zu-
kunftsfahigen Gesellschaft eine ebenso grofde Bedeutung zu wie der Energie- bzw. Klimapolitik.
Das Forschungsvorhaben versuchte deshalb auch mit Blick auf die Weiterentwicklung des offizi-
ellen Deutschen Ressourceneffizienzprogramms (ProgRess), neue Impulse aus der Wachs-
tumsdebatte in die Ressourcenpolitik einzubringen und den Horizont iiber die bisherigen An-
satze einer ressourcenschonenden Politik hinaus zu erweitern (Kapitel 4). Dabei wird angenom-
men, dass ein vorrangig auf technische Entwicklungen und 6konomische Mafdnahmen fokussier-
ter Policy Mix fiir eine dauerhafte Senkung der Ressourcennutzung nicht ausreichend sein wird.
Dartiber hinaus wird es auch zu (kulturellen) Verdnderungen in der Gesellschaft kommen miis-
sen, die in einer komplexen, stufenweisen Interaktionsdynamik wiederum selbst die Bedingung
fiir die Umsetzbarkeit von ambitionierten Maf3nahmen sind.

Unter Beriicksichtigung der in Kapitel 2 erforschten wachstumsabhangigen Bereiche (Beschafti-
gung und Sozialversicherungssysteme) sowie auf Basis der Differenzierung zwischen Degrowth-
, Postwachstums- und Green-Growth-Ansatzen in der Kernliteratur des Postwachstumsdiskur-
ses wurden insgesamt 43 unterscheidbare Instrumente und Mafinahmen identifiziert, denen das
Potenzial zur Verringerung des gesellschaftlichen Ressourcenverbrauchs unterstellt wurde. Dar-
aus wurden in einem iterativen Prozess zehn Kerninstrumente mit Ressourcenschonungs-
potenzial ausgewdhlt und dabei zwischen Instrumenten mit quantitativen, empirischen Bele-
gen hinsichtlich der Ressourcenwirkungen und eher visionar angelegten Instrumenten mit qua-
litativen Wirkungsaussagen unterschieden.

Obwohl es Uberschneidungsbereiche gibt zwischen dem Instrumentenkanon, der zur Verringe-
rung von Wachstumsabhangigkeiten vorschlagen wird, und jenem, der fiir die Senkung des Res-
sourcenverbrauchs fiir geeignet gehalten wird, sind diese Mafdnahmen nicht notwendigerweise
kongruent. Zudem konnte die Frage, ob die Kapitel 3 analysierten Instrumente das Wachstum
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und damit in der Folge die Ressourcennutzung dimpfen ODER ob sie die Nutzung von Ressour-
cen unmittelbar adressieren und dabei ggf. eine Wachstumsdampfung in Kauf nehmen, zwar an-
gedacht, aber analytisch nicht unmittelbar berticksichtigt werden.

Auf Ebene der konkreten Einzelinstrumente wurden sehr verschiedene Mafinahmen diskutiert.
Als 6konomische Ansitze wurden eine Verkiirzung der Arbeitszeit, Oko-Steuer(n), eine steuerli-
che Entlastung von arbeitsintensiven Dienstleistungen und die Einfithrung eines dkologischen
Grundeinkommens untersucht. Ebenso wurden produktbezogene Ansatze wie die Steigerung
der Produktlebensdauer, Werbebeschrankungen und Open-Source-Ansatze als relevant heran-
gezogen. Schliefdlich wurden regionale Ansitze einbezogen wie die Starkung der lokalen oder
regional dezentralisierten Produktion sowie die Nutzung von Regionalwdhrungen. Zur Bewer-
tung wurde qualitativ zwischen ,auf3erordentlich positiven Effekten®, ,sehr positiven Effekten®,
spositiven Effekten”, ,gering positiven Effekten“ und , Wirkung nicht abschatzbar” im Hinblick
auf das Ressourcenschonungspotenzial unterschieden und zudem die Moglichkeit fiir eine nega-
tive Einschatzung eingerdumt, die das Instrument als ungeeignet klassifizieren wiirde.

Die Analyse kommt zu dem Ergebnis, dass es Ressourcenschonungspotenziale bei fast allen
Mafinahmen gibt, die in fiinf Fillen als weitgehend richtungssicher gelten kénnen: Okosteu-
ern, Stirkung der Regionalwirtschaft, Verlingerung der Produktlebensdauer, Arbeitszeit-
verkiirzung, Open Source Hardware (die nach freien Baupldnen hergestellt werden kann, als
Voraussetzung fiir ressourceneffizientere Produktnutzungsmuster). In drei von zehn Féllen sind
geringe Effekte erwartbar (Offnung der Mehrwertsteuer fiir 6kologische Differenzierung, Boden-
steuer, Werbebeschrankungen), da z. B. die Weitergabe von Anreizen erforderlich ist oder ver-
schiedene Vermeidungsmaoglichkeiten bestehen. In zwei Fillen ldsst die vorhandene Literatur-
basis keine verlissliche Wirkungsabschitzung zu (Regionalwihrung, Okologisches Grundein-
kommen).

Auf dieser Basis und einer begleitenden Betrachtung von moglichen Rebound- und Nebenef-
fekten sowie moglichen Problemverlagerungen wurde eine zusammenfassende, qualitative Ein-
schitzung vorgenommen. Damit verbunden war eine Priorisierung (Unterscheidung zwischen
hoher, mittlerer und niedriger Prioritat) zur Frage, welche Bedeutung die verschiedenen Maf-
nahmen im Rahmen eines Postwachstumspfades haben kénnten. Bei einigen Mafdnahmen/In-
strumenten bestehen nicht nur eine Reihe von Unsicherheiten, sondern auch stark kontroverse
Einschatzungen hinsichtlich ihrer moglichen makrodkonomischen Wirkungen (wie z. B. die er-
forderlichen Investitionen zur Veranderung der Produktionsstrukturen, Beschaftigungsriick-
gange oder Sinken der Arbeitslosenquote durch Arbeitszeitreduktionen), der sozio-6konomi-
schen Wirkungen (wie die mogliche Regressivitiat von 6kologischen Steuern, die Wirkung eines
Grundeinkommens auf Arbeitsmotivation), der Kompatibilitdt mit dem EU-Recht (wie im Kon-
text der MwSt.) und infolgedessen der politischen Umsetzbarkeit. Schlie3lich sind auch die Aus-
wirkungen von Innovationsverhalten und Investitionen fiir F&E von z. B. Open Sources aus heu-
tiger Sicht weitgehend unklar.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass es einen hohen Forschungsbedarf gibt, auch und ins-
besondere zum Thema der vielfaltigen Rebound-Effekte. Auch die Wirkungsforschung ist im
Hinblick auf die makrookonomischen, sozialen und umweltentlastenden Effekte von zahlreichen
Mafinahmen noch ergidnzungsbediirftig. Es bestehen grofde Defizite im Bereich rigoroser, 6kono-
metrischer Politik-Evaluationen, z. B. bei 6konomischen und steuerlichen Instrumenten mit gro-
Rerer Wirkungstiefe als auch zu den Auswirkungen von Arbeitszeitreduktionen. Aber auch die
Potenziale anderer Optionen, etwa Steuerreformen unter Einbeziehung der Ressource ,Boden*
oder eine mogliche Umsatzsteuer-Reform mit Staffelung der Steuer nach Kriterien der Ressour-
ceneffizienz sind empirisch bisher quasi unerforscht. Auffallig ist aufRerdem, dass auch Vertei-
lungswirkungen fiir den gesamten Kanon der hier ausgewéahlten Mafdnahmen bisher kaum un-
tersucht wurden.
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In Kapitel 4 haben wir auf Basis einer vergleichenden Analyse von Transformationsszenarien
dartber hinaus vier konstitutive Kernelemente einer ,ressourcenleichten Gesellschaft“ ab-
geleitet - (i) erneuerbare Energieversorgung, (ii) geschlossene Kreislaufwirtschaft, (iii)
Priferenzwandel zu ressourcenleichterem Konsum, (iv) stirkere Aktivierung von imma-
teriellen Wohlstandsquellen.¢ Ankniipfend an die Analysen in Kapitel 3 wurden u. a. folgende
Mafdnahmen mit Blick auf einen Policy Mix fiir den Wandel zu einer ressourcenleichten Gesell-
schaft diskutiert: der verstiarkte Einsatz von marktbasierten und fiskalischen Instrumenten, die
Verlangerung der Produktnutzungsdauer, die Férderung des regionalen Wirtschaftens und von
gemeinwohlorientierten Unternehmen sowie Schritte hin zu einer reflexiven Governance fiir
eine nachhaltige Ressourcenpolitik. Die Auswahl der letztendlich vorgeschlagenen Instrumente
und Mafdnahmen war einerseits gepragt durch die Einsicht, dass es keine in sich abgeschlosse-
nen Postwachstumskonzepte mit einer spezifischen Zuordnung von Mafnahmen und Instru-
menten zur Senkung des Ressourcenverbrauchs gibt. Andererseits basierte die Auswahl auf der
im Projekt erarbeiteten Erkenntnis, dass es trotz fundamentaler Unterschiede auf Ebene der je-
weiligen Pramissen und Implikationen zwischen verschiedenen (Post-)Wachstumspositionen
doch eine gewisse Uberschneidung auf der instrumentellen Ebene konkreter MafRnahmen gibt.
Insbesondere kann die Umsetzung von Green Growth-Instrumenten und Ansatzen aus der Post-
wachstumsliteratur sequentiell bzw. in Stufen gedacht werden: Die in Konzepten von Green
Growth bzw. einer Green Economy vorgesehenen (Effizienz-)Mafdnahmen sollten eine zumin-
dest partielle Entkopplung von Ressourcenverbrauch und Wirtschaftsleistung erreichen kénnen.
Um das verbleibende Delta fiir eine echte Entkopplung zur Reduktion der nationalen und globa-
len Ressourcennutzung zu verwirklichen, waren dann weitergehende Mafinahmen aus den Be-
reichen von Konsistenz und Suffizienz erforderlich. Die hier fiir ProgRess vorgeschlagenen
Mafdnahmen verbinden mithin Effizienz und Suffizienz, erfreuen sich insofern einer Akzeptanz
iiber die Grenzen verschiedener Konzepte hinweg und kénnen deshalb als Einstieg in einen Pfad
der Wachstumsunabhdangigkeit angesehen werden.

Auf dem Weg hin zu einer globalen Strategie

Die Diskussion im Rahmen der Abschlussveranstaltung haben verdeutlicht, dass der Konsens-
vorschlag der vorsorgeorientierten Postwachstumsposition prinzipiell tragfihig ist, das
Thema von (potenzieller) politischer Relevanz ist und es verschiedene konkrete Ankniipfungs-
punkte fiir politisches Handeln und aktuell in der breiten Offentlichkeit kontrovers diskutierten
Themen gibt. Hierzu gehoren die Debatten um die Zukunft der sozialen Sicherung, des Arbeits-
marktes unter den Einfliissen von demografischem Wandel und Digitalisierung, des deutschen
Wirtschaftsmodells oder von Regionen im Strukturwandel. Betont wurde, dass die Postwachs-
tumsperspektive in vielen Politikfeldern neue Optionen anregen kann und das Vorsorgemotiv
generell eine stirkere Bedeutung erlangen sollte. Strategien, die auf eine starkere Wachstum-
sunabhéangigkeit abzielen, kdnnen zudem im besten Fall als ,No-Regret-Losungen‘ angesehen
werden, die auch bei unklarer zukiinftiger Entwicklung vorteilhafte Wirkungen haben. Es miis-
sen jedoch weitere, bisher nicht erreichte Zielgruppen insbesondere in Politik und Wirtschaft in
die Debatte einbezogen werden. Ein relativ breiter Konsens wurde zudem beziiglich der Rele-
vanz des Themas fiir die zukiinftige Forschungsagenda erzielt. In einem nachsten Schritt miissen
konkrete transdisziplindre Projektdesigns entwickelt werden.

6 Die Rationalitdt fiir die Identifikation dieser vier Kernelemente folgte der Erkenntnis, dass viele Szenarien in einem hohen Mafe
,ausbuchstabiert” sind und, um eine mégliche kiinftige Lebenswelt und Wirtschaftsweise sehr plastisch darstellen zu kénnen, auch
zahlreiche Details und Ausgestaltungselemente aufweisen, die mit Blick auf das Erfordernis der Ressourcenleichtigkeit gegebenen-
falls nicht erforderlich sind und einer anderen Hintergrundmotivation folgen. Die vier identifizierten Kernelemente stellen aus unse-
rer Sicht hingegen den ,kleinsten gemeinsamen Nenner” dar, im Sinne von strukturellen und prozessualen Mindestanforderungen
fiir den Wandel zu einer ressourcenleichten Gesellschaft.
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Wir interpretieren die vorsorgeorientierte Postwachstumsposition sowohl in konzeptioneller
als auch in praktischer Hinsicht als einen relevanten und wichtigen Baustein einer noch zu kon-
zipierenden, konsistenten und globalen Strategie zur Einhaltung der planetaren Grenzen,
der Sustainable Development Goals (SDG’s) sowie der Férderung individueller Lebensqualitit
und gesellschaftlichen Wohlergehens. Aus einer Handlungsperspektive kann eine so verstan-
dene Postwachstumsposition auch als Ausgangspunkt bzw. wesentlicher Bestandteil einer tiber-
greifenden, verantwortungsethisch motivierten Resilienzstrategie verstanden werden. Diese
wiirde angesichts der Unsicherheit tiber zukiinftige wirtschaftliche und gesellschaftliche Ent-
wicklungen zu einer grofieren Robustheit des Transformationsprozesses hin zu einer nachhalti-
gen Gesellschaft innerhalb der planetaren Grenzen beitragen.

Wir hoffen mit diesem Diskussionspapier einen Impuls zur gesellschaftlichen Debatte zur Ausge-
staltung und Instrumentierung von Transformationspfaden fiir ,gesellschaftliches Wohlergehen
innerhalb planetarer Grenzen“ zu geben, der einen neuen Diskussions- und Forschungspro-
zesses anregt und strukturiert. Die vorsorgeorientierte Postwachstumsposition bietet eine Dis-
kursplattform fiir weiter zu entwickelnde Handlungsstrategien, die dem Ausmaf3 der Herausfor-
derung, welche die Einhaltung der planetaren Grenzen bedeutet, gerecht wird.
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Summary

The starting point for this project is the question of the role economic performance and future
development in a prosperous country such as Germany will play in achieving compliance with
our planetary boundaries. Without a doubt our present way of life and economic activities rep-
resent an extensive and profound intervention in the earth’s ecosystems. Future generations, as
well as other living creatures, thus face drastic and irreversible consequences.

How precisely to achieve the fundamentally consensual goal of adhering to our planetary bound-
aries is currently a controversial topic in both the scientific and political spheres. This study ad-
dresses the current dissent as to whether and how the economy of an early industrialized, pros-
perous country should be shaped or influenced in order to make a significant contribution to
meeting planetary boundaries without jeopardizing standards of social justice.

The socio-political discourse on environmental policy is highly divided and polarized. With re-
gard to the question of economic growth, this is certainly true of both green growth and
degrowth advocates—the two ends of the spectrum, thus preventing the identification and pro-
ductive discussion of key insights from both strands of the debate. In light of such stringent,
even antagonistic, positions, it seems desirable for the purpose of developing a consistent sus-
tainability policy to explore the possible scope for substantive agreement in the sustainability
debate and to identify those elements of consensus that could be productively deployed.

In a first step, two particularly prominent opposing positions were considered whose political
implications clearly contradict each other: degrowth and green growth (chapter 2.2). As a result
of our research, a third ideal-typical position was developed and defined: precautionary post-
growth, an approach that has the greatest potential to create a new consensus in the sustainabil-
ity debate.

Degrowth and green growth positions

While the degrowth discourse often involves models, political measures, and instruments that
go hand in hand with (or would lead to) a reduction in economic performance, green-growth
representatives generally focus on economic policy measures intended to ensure further eco-
nomic growth combined with better protection of the environment. In order to understand ex-
actly where these two positions come into conflict, we have reconstructed their respective (de-
ductively valid) arguments with the help of philosophical argumentation theory, which requires
representatives of the respective positions to justify their respective economic and social policy
demands. This analysis has shown that the positions of degrowth and green growth stand in op-
position with respect to two theses—one descriptive and one normative. First, they differ on the
question of how economic performance would develop in an early industrialized economy such
as Germany’s if the country were to make a sufficiently strong contribution to meeting global en-
vironmental goals. Second, they contradict each other with regard to their assessments on the
relevance of further economic growth for maintaining the quality of life in society. Representa-
tives of the degrowth position are committed to the following two propositions:

1. Continuing economic growth in a wealthy economy is not necessary to maintain the quality
of life, which can be secured or even increased, even should aggregated economic output fall.

2. Itisreasonably certain that economic output in a wealthy country will decline when its envi-
ronmental impact is sufficiently reduced.
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Representatives of the green growth position hold the opposing positions:

1. Further economic growth is still essential in an early-industrialized, prosperous economy in
order to maintain or improve the quality of life.

2. Itisreasonably certain that with the help of green-growth instruments an affluent country
can sufficiently reduce its ecological impact even as its economic performance—albeit in a
qualitatively different form—continues to grow.

The precautionary post-growth approach

The result of our analysis is that the two positions are each based on core assumptions that can-
not adequately be substantiated scientifically. Thus, neither can claim to serve as the sole strate-
gic basis for an environmental policy. Instead, we have identified a third, model approach: pre-
cautionary post-growth. In contrast to degrowth and green growth, this post-growth position
is open-ended and has no strong ex ante premises regarding either the assessment of future eco-
nomic growth, positive or negative, or the possibility of sufficient decoupling. According to the
precautionary post-growth position, it is uncertain how economic performance will develop if
the economy of a prosperous country is fundamentally altered to accommodate global environ-
mental goals. There is, however, a serious possibility that it would not increase or might even
decline significantly as a result; at the same time, we must note that due to the current socio-
economic state of development of the early industrialized, prosperous countries, economic per-
formance and the income generated thereby play an important role. They are fundamental to the
functioning of our most basic social institutions—the structural components of “good living”
(e.g., social security systems, education expenditures). Thus the precautionary goal must be to
decouple these social institutions to the greatest extent possible from their dependency on eco-
nomic performance; as a result, environmental policy measures would be less subject to reser-
vations about growth. Similarly, precautions would be in place in the event that the economy is
no longer able to grow for various reasons (see the debate on secular stagnation).

In chapter 2.3 we analyze the status quo with respect to dependency on economic growth in
current societies. In an attempt to explain the current dependence on growth, we address two
fundamental questions: the presumed causes and triggers of growth dynamics (growth drivers)
and the would-be necessity of economic growth in society (growth-dependent areas).

Growth drivers

The analysis of growth drivers plays a central role in the degrowth discourse in particular, with
some representatives calling for active constraints. Within the framework of the study, the
growth drivers we considered were compared and contrasted with the core statements of vari-
ous economic theories and related empirical findings; these were examined in detail and an as-
sessment was made as to the extent of their actual or potential impact.

We consider the relevance of innovation and technological development as drivers of eco-
nomic growth to be very high. In the past, technological change has led to considerable increases
in labor and capital productivity and thus contributed to overall economic growth. We consider
it plausible that the development of new cross-sectional and basic technologies can lead to a fur-
ther surge in growth with regard to both the latest and also foreseeable digital technological de-
velopments. With regard to business goals, behavior, and the general corporate constitu-
tion, there is a certain plausibility that they can be regarded as growth drivers; however, there is
little empirical evidence supporting this. There are indications that relevant factors could exist,
for example, in the form and relative size of a company, and also that marketing instruments
could be regarded as growth drivers. We additionally regard both positive and habituation-
related consumption as relevant drivers of economic growth. With regard to their contribution
to economic growth, we have been able to distinguish two effects within the degrowth literature,
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referred to as “positive” and “hedonistic” treadmills. The former is characterized by the fact that
many individuals strive to improve themselves relative to their social environment through the
consumption of so-called positional goods. The hedonistic treadmill assumes that an increase in
income due to the habituation effect can only lead to a short-term improvement in life satisfac-
tion. Further or renewed increases in life satisfaction therefore always require further increases
in consumption. It must be borne in mind, however, that the literature on which this report is
based looks at only a few empirical studies and that there is a great need for further research.
According to our analysis, access to natural resources no longer represents a causal and last-
ing growth driver in the current context of the early industrialized, prosperous industrialized
countries. However, the availability of natural resources is undoubtedly a necessary condition
for economic activity. The same assessment applies to the monetary system. In particular, the
far-reaching degrowth assertion that within the monetary system there are elements that
would almost compel economic growth (growth compulsion) has not been convincingly sub-
stantiated in the literature examined. However, a functioning monetary and financial system is
undoubtedly an important prerequisite and precondition for economic growth.

There are fundamental challenges in assessing potential growth drivers. The analytical concept
of drivers, for example, only addresses individual factors—ultimately, however, growth arises in
the interplay of highly interdependent social and economic mechanisms and systems. This
makes it difficult to make isolated statements about the specific relevance of individual drivers.
Furthermore, social and economic constellations are always time-bound: Statements about fu-
ture relevance depend on the stability of the framework conditions and the reliability of the ex-
trapolations. In addition, the scientific basis for the formulated assessments is to some extent
still very limited, especially in the empirical literature. In our view, it therefore makes sense
when dealing with individual drivers to examine their macroeconomic significance more closely
from a scientific point of view.

Growth-dependent areas

In the post-growth and degrowth literature, various areas are considered growth-dependent.
We have analyzed two of these having a particularly great social relevance in detail: employment
and social security systems—particularly health insurance and pension insurance.

In the field of employment, there is a clear positive correlation between the level of employ-
ment and economic growth; however, the causal link is by no means trivial. In contributions to
post-growth and degrowth literature and in many public debates, it is often assumed that the
level of employment in current economies is dependent on economic growth. In the more recent
mainstream labor economics, however, the extent of employment is seen primarily as a result of
the structural characteristics of the economy, such as the quality of the employer-employee
match in the labor market. The direction in which the reciprocal interdependence dominates in
a specific situation depends on the given context. Nevertheless, it seems sensible to explicitly an-
alyze the area of employment under the aspect of growth dependency.

Social security systems are for the most part directly linked to wage income (pay-as-you-go
systems) or tax revenue (tax-financed systems). Due to demographic change (and in the area of
health insurance, medical-technical developments), the volume of benefits will tendentially need
to be expanded in the coming years and decades in order to maintain the level of benefits at a
socially acceptable level. These two effects make the systems dependent on growth—in order to
maintain their ability to function at a socially acceptable level in the long term, the systems are
dependent on revenue growth in the coming years.
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Instruments for a more growth-independent society

In chapter 2.4 we discuss selected instruments from the post-growth discourse that aim to make
these areas growth-independent. On the other hand, even within mainstream economics, it is ar-
gued that pension and health insurance systems are in need of reform (albeit for other reasons
or using terminology other than that of the post-growth discourse, e.g. to tap efficiency poten-
tials).

We have analyzed various proposals in depth from the intensive debates within the post-growth
and degrowth literature on instruments for reducing the growth-dependence of employment.
The idea of a sectoral shift toward a more extensive service society aims at shifting economic
activity away from higher labor productivity and resource consumption and toward areas of
lower labor productivity and resource consumption. Proponents of both post-growth and green-
growth approaches propose instruments to promote technological changes that would signifi-
cantly increase resource productivity on the basis of clear price signals. These include far-reach-
ing eco-taxes, cap-and-trade systems, and the dismantling of environmentally harmful subsi-
dies—measures that should influence individual consumer decisions and may also stimulate cul-
tural change toward a more sufficient lifestyle. In order to reduce the rationalization pressure
on employment created by technological change, post-growth representatives are demanding
sufficiently large reductions in working hours to keep the number of jobs constant. The propo-
nents of reduced working hours also see a secondary benefit in the creation of additional free
time, which individuals would then use for activities outside the regular labor market (e.g., activ-
ities in self-organized repair workshops, voluntary work for the elderly and incapacitated, etc.).
Available studies on the effects of realized reductions in working hours are heterogeneous and
ultimately dependent on a multitude of other contextual conditions; a more in-depth analysis of
these propositions was not possible within the framework of this research project. Attempts to
make income less dependent on employment and to stimulate resource-light consumption are
often discussed in conceptual plans for commons-based production by equal participants or
the non-commercial sharing economy. These approaches could tend to contribute to decou-
pling satisfaction of needs from earned income; however, we consider the feasible scope to be
limited to the given (consumer) preferences. An assessment of the effectiveness of all these em-
ployment measures raises methodological questions such that no reliable quantitative state-
ments can be presented in the context of this study.

Post-growth and degrowth literature on the restructuring of pension insurance is very limited.
Relevant examples include the greater promotion and recognition of non-market activities
and time credit systems, i.e., the expansion of what counts as the contribution or performance
of a security system. We therefore also considered widely discussed mainstream reform options,
including, in particular, a modified distribution of the burden between contributors and
beneficiaries (adjustment of working life; funded pension insurance) and an expansion of the
contributor group (pension for all citizens, the Beveridge system, tax financing). The study of
the proposed solutions shows that neither an increased working life and/or higher contribu-
tions nor the pension for all can comprehensively and permanently dissolve the direct depend-
ence on economic performance. The same would be true of a systemic change to a basic income.
In essence, these reform ideas imply, above all, alternatives to the current distribution of bur-
dens. Temporary initial gains, such as those possible in the pension-for-all model, can (at best)
be interpreted as a temporary easing of growth dependence. In times of special demographic im-
balances (e.g., retirement of the baby boomer generation), they could thus be considered under
certain circumstances.

In the literature on post-growth and degrowth, we also find only a few elaborated proposals on
the restructuring of health insurance. Overall, there is a somewhat greater potential here for a
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certain degree of reduction in growth dependency, even if no concepts are known by which com-
plete or extensive independence could be realized. In order to weaken growth dependency, it
would be necessary to particularly focus on the expenditure side of the system. This could be
achieved through the promotion of disease prevention measures, stronger incentives for health-
conscious behavior, the implementation of a more cost-effective product range by the pharma-
ceutical and medical technology industries, or by drawing on the potential for voluntary or semi-
professional support (for example, for older citizens) if it makes sense from a qualitative point of
view. The question of the extent to which such measures could make health insurance less de-
pendent on growth would have to be investigated in a subsequent research projects.

Action-oriented elements of the precautionary post-growth position

The variously competing (but not always clearly delimitable) concepts of green growth, green
economy, a-growth, post growth and degrowth differ in their basic orientation, sometimes con-
siderably, and are often incompatible with each other with regard to their central premises.
However, with respect to the recommended instruments, reform approaches, and specific paths
to be taken, some areas of overlap, even extensive, can be identified. For example, certain eco-
nomic instruments aimed at influencing the relative prices of individual behavior and reducing
overuse of natural resources (sources and sinks) ensure a potentially effective systemic coarse
control. We therefore propose the inclusion of such approaches in the development of a prag-
matic, action-oriented transformation strategy, based on various policy mixes and using ap-
propriate and compatible elements of several different policy approaches. In order to be politi-
cally relevant, this strategy must be effective almost immediately and broadly applicable. In ad-
dition, it must include the idea of a need for profound societal change processes at the differ-
ent levels. The question of what significantly influences these processes has very different an-
swers, depending on the relevant scientific discourse. In discourses on economic history and in-
stitutional economics, it is increasingly the case that cultural change, above all, can be regarded
as a decisive trigger for growth dynamics and the formation of a growth society. The change
from the dominant culture of growth to one of sustainability is thus key and thus also a profound
change for the formal and informal institutions (cf. Williamson 2000). The “multi-level perspec-
tive” (Geels 2011), which refers to the fact that the prevailing, dominant socio-technical system
has certain characteristic features (e.g., a high consumption of resources) and at the same time is
characterized by path dependencies, is currently a frequently used heuristic for complex social
change processes. From the perspective of representatives of the multi-level perspective, eco-
nomic instruments alone are not sufficient to overcome these path dependencies. In light of the
path dependencies and uncertainty with regard to the directional certainty of the various trans-
formation approaches, we propose utilizing the principles of such a strategy, but in the form
of a precautionary post-growth position. This aims at initiating an action-oriented search pro-
cess based on guiding principles such as the precautionary principle and social resilience. This
participatory, long-term change process, which can only be controlled to a limited extent, is in-
tended to open up new options for action and development and must take account of the initial
social conditions. A process of change toward greater independence from growth must therefore
also be based on deeply rooted social models and promote the development of appropriate con-
ceptual alternatives.
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From an action perspective, we therefore propose these elements or requirements:

1. Inorder to make the economic framework more effective in terms of the goal of adhering
to planetary boundaries, economic (market-based) instruments (cap-and-trade systems or
eco-taxes, in particular) for the cost-efficient internalization of environmentally harmful ef-
fects of production and consumption should be implemented as needed.

2. New paths of social development should be explored and opened up through participatory
search processes, experimental spaces, and new innovation and research policy approaches.
This requirement is complementary to the first (instructive) approach. Participatory social
search processes, experimental spaces for new social practices and new innovation, and re-
search policy approaches that stimulate, accompany, and support these are essential for ex-
ploring more sustainable options for action.

3. Potentials for a more growth-independent shaping of social institutions should be
identified and harnessed.

The approach of exploring new paths of social development inevitably implies that GDP growth
should no longer be regarded as the dominant social target. Instead, socially desirable goals
(social well-being, good living, etc.) should be given greater focus. Social change toward a culture
of sustainability thus also requires other, extended indicator systems to guide social (self-)
control.

Political actors can contribute to such search processes by providing the necessary underlying
conditions as well as funding and accompanying instruments (e.g., transdisciplinary research
and consulting projects) such that social and sustainability-oriented innovations are more
strongly stimulated and their greater impact better supported. At the same time, the corre-
sponding projects must be scientifically evaluated and accompanied in order to generate a
(more) robust basis of empirically secured knowledge regarding the realization potential of a
resource-light (post-growth) society and corresponding social innovations.

In our view, the emphasis on the topic of growth dependence and the discussion of the associ-
ated implications represent an essential contribution of authors from the post-growth discourse
to the sustainability debate; the identification and development of potentials for a more
growth-independent design of social institutions and areas is essential—not least in order
to increase the resilience of important social systems. Corresponding measures should be imple-
mented if they turn out to be goal-oriented and socially acceptable. To this end, appropriate
field-related pilot projects should be conceived and developed. If the strategy of greater inde-
pendence from growth is successful, there will be a potential increase in social acceptance of en-
vironmentally motivated policy measures that might otherwise have a negative economic im-
pact due to their dependence on growth. Such policies would be less dependent on growth; the
scope for an ambitious environmental and sustainability policy would expand.

However, current approaches to achieve greater independence from growth must be re-
garded as limited in terms of their effectiveness. Fundamental reform approaches, if any, have
so far only been considered in small areas of society and pursued in a series of smaller experi-
ments. A reliable statement about the generalizability of such approaches and their potential to
reduce the existing dependence on growth is therefore hardly possible. In view of the uncer-
tainty about the prospects of success of the strategy of decoupling economic growth from nega-
tive environmental impacts that has so far largely been pursued, it seems necessary, however, to
continue working on the conception and testing of models that are less dependent on economic
growth. We see a considerable need for research in this area.
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The precautionary post-growth position represents an integrative approach, but it also provides
an overall impulse for further discussion of transformation paths, especially with a view to eco-
nomic discourse. The concept of independence from growth has the potential to inspire far-
reaching change processes. On the other hand, the goal of social well-being within planetary
boundaries must ultimately be realized by means of social negotiation processes and effective
narratives must be developed participatively.

The contribution of post-growth concepts to resource conservation

In order to clarify the question of whether post-growth concepts are also desirable from an eco-
logical sustainability point of view, we examined the resource relevance of various instru-
ments frequently found in post-growth concepts or in the post-growth discourse (chapter 3).
Resource policy is just as important for shaping a sustainable society as energy and climate pol-
icy. Thus the research project, with a view to the further development of the official German Re-
source Efficiency Programme (ProgRess), also sought to introduce new impulses from the
growth debate into resource policy and to move beyond previous approaches to preserving re-
sources (chapter 4). It is assumed that a policy mix focused primarily on technical developments
and economic measures will not be sufficient for a permanent reduction in resource use. Addi-
tionally, cultural changes will also have to occur in society, which in turn are themselves a pre-
condition for the feasibility of ambitious measures in a complex, step-by-step, interaction dy-
namic. Taking into account the growth-related areas explored in chapter 2 (employment and so-
cial security systems) and the differentiation between degrowth, post-growth and green-growth
approaches in the core literature of the post-growth discourse, a total of 43 distinguishable in-
struments and measures were identified that show at least a potential for reducing the con-
sumption of social resources. In an iterative process, ten core instruments with a resource
conservation potential were selected, distinguishing between those instruments with quanti-
tative, empirical evidence of resource effects and those of a more visionary nature with qualita-
tive impact statements.

Although there are areas of overlap between the canon of instruments that propose to reduce
growth dependencies and those deemed appropriate for reducing resource consumption, these
measures are not necessarily congruent. In addition, it was possible to consider the question of
whether the instruments analyzed in chapter 3 dampen growth and thus resource use OR di-
rectly address the use of resources and possibly tolerate a dampening of growth, but this could
not be directly analyzed.

At the level of the specific individual instruments, very different measures were discussed. The
following potential economic approaches were considered: a shortening of working hours, eco-
taxes, tax relief for labor-intensive services, and the introduction of an ecological basic income.
Product-related approaches such as increasing product life, advertising restrictions, and open
source approaches were also considered relevant. Finally, regional approaches such as the
strengthening of local or regionally decentralized production and the use of regional currencies
were included. In the evaluation, a qualitative distinction was made between extraordinarily
positive effects, very positive effects, positive effects, low-positive effects, and impact not assess-
able with regard to the resource conservation potential; the possibility of a negative assessment,
leading to the instrument being classified as unsuitable, was also given.

The analysis led to the conclusion that there is resource conservation potential in almost all of
the measures, of which five cases can be regarded as reasonably robust: ecotaxes, strength-
ening of the regional economy, extension of product life, reduction of working hours,
open source hardware (which can be produced according to free construction plans as a pre-
requisite for more resource-efficient product use patterns). In three out of ten cases, minor ef-
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fects are to be expected (opening VAT to ecological differentiation, land tax, advertising re-
strictions), e.g., when the disclosure of incentives is required or different abatement options ex-
ist. In two cases (regional currency, basic ecological income), the existing literature base does
not permit a reliable impact assessment.

On this basis as well as a consideration of potential rebound and side effects and possible
problem shifts, a summary qualitative assessment was carried out. This was accompanied by a
prioritization (high, medium, and low) of the various measures’ significance in the context of a
post-growth path.

For some measures or instruments, there are not only a number of uncertainties, but also highly
controversial assessments with regard to their possible macroeconomic effects (e.g., the invest-
ments necessary to change production structures, employment declines, or reductions in the un-
employment rate due to reduced working hours), socio-economic effects (e.g., potential regres-
siveness of environmental taxes, the effect of a basic income on work motivation), compatibility
with EU law (as in the context of VAT) and, consequently, policy feasibility.

Finally, the effects of innovation behavior and investments in R&D, e.g., open sources, are largely
still unclear. Overall, it can be stated that there is a great need for research, especially on the
subject of manifold rebound effects. Research into the effects of numerous measures on the mac-
roeconomic, social, and environmental situation also needs to be supplemented. There are major
deficits in the area of rigorous, econometric policy evaluations, e.g., of economic and fiscal in-
struments with a greater depth of impact, as well as on the effects of reductions in working
hours. But the potential of other options, such as tax reforms involving land resources or a possi-
ble graduated sales tax based on resource efficiency criteria, still remain, empirically speaking,
virtually unexplored. It is also significant that distribution effects for the entire canon of
measures selected here have so far scarcely been investigated.

In chapter 4, on the basis of a comparative analysis of transformation scenarios, we furthermore
derived four constitutive core elements of a “resource-light society”: (i) renewable energy
supply, (ii) closed-loop recycling, (iii) preferential change towards resource-light con-
sumption, (iv) stronger activation of intangible sources of wealth. Following up on the
analyses in chapter 3, the following measures were discussed with a view to a policy mix for
transition to a resource-light society: the increased use of market-based and fiscal instruments,
the prolongation of product life, the promotion of regional economic activity and of companies
oriented toward the common good, and steps towards reflexive governance for a sustainable re-
source policy. The selection of the instruments and measures ultimately proposed was charac-
terized by the insight that there are no self-contained post-growth concepts with a specific allo-
cation of measures and instruments designed to reduce resource consumption. At the same
time, the selection was based on the insight gained in the project: namely that despite funda-
mental differences at the level of the respective premises and implications between the different
(post-) growth positions, there is still a certain overlap at the instrumental level of concrete
measures. In particular, the implementation of green growth instruments and approaches
drawn from the post-growth literature can be considered sequentially or in stages: The (effi-
ciency) measures envisaged in concepts of green growth or a green economy should be able to
achieve at least a partial decoupling of resource consumption and economic performance. In or-
der to achieve the remaining delta for a genuine decoupling sufficient to reduce national and
global resource use, further measures in the areas of consistency and sufficiency would then
be necessary. The measures proposed here for the German Resource Efficiency Programme
(ProgRess) thus combine efficiency and sufficiency, leading to acceptance across the boundaries
of different concepts, and can therefore be regarded as a point of entry onto a path of growth in-
dependence.
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On the way to a global strategy

The discussion at the closing event of the project made it clear that our proposal for precaution-
ary post-growth positions is able to reach a consensus in principle, that the topic is of (poten-
tial) political relevance, and that there are various concrete starting points for political action
and that amongst the general public a number of controversial topics are currently under dis-
cussion.

These include debates on the future of social security, the effects of demographic change and
digitization on the labor market, the German economic model, and regions undergoing struc-
tural change. It was emphasized that the post-growth perspective can stimulate new options in
many policy areas and that the precautionary motive should generally be given more promi-
nence. Moreover, strategies aimed at greater independence from growth can at best be regarded
as “no regret” solutions, having beneficial effects even in the event of unclear future develop-
ments. However, further target groups that have not yet been reached, especially in politics and
business, must be included in the debate. A relatively broad consensus was also reached on the
relevance of the topic for the future research agenda. The next step is to develop specific trans-
disciplinary project designs.

In our point of view the precautionary post-growth position is, both conceptually and practi-
cally, a relevant and important component of a (still to be designed) consistent and global
strategy for the observance of planetary boundaries, achievement of the Sustainable Devel-
opment Goals, and promotion of individual quality of life and social well-being. From an action
perspective, a post-growth position thus can also be regarded as the starting point and an essen-
tial component of an overall, responsible, ethically motivated resilience strategy. In view of the
uncertainty about future economic and social developments, this would contribute to a greater
robustness in the transformation toward a sustainable society which respect planetary bounda-
ries.

With this discussion paper we hope to stimulate the social debate on the design and instrumen-
tation of transformation paths for social well-being within planetary boundaries, thus initiating
and structuring a new process of discussion and research. The precautionary post-growth po-
sition offers a platform for discourse on strategies for action to be further developed that does
justice to the extent of the challenge posed by adherence to planetary boundaries.
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1 Zum Vorgehen im Projekt

Autoren: Ulrich Petschow, David Hofmann (beide I0OW)

Folgende inhaltlichen Bausteine wurden im Projektverlauf (12/2015-05/2019) bearbeitet:

» Erarbeitung eines Begriffsverstandnisses zu Wachstums- und Postwachstumskonzepten, Er-
stellung eines Uberblicks und eines eigenen Systematisierungsvorschlags.

» Analyse der Argumentationen und Pramissen der verschiedenen Positionen innerhalb der
Green-Growth-Postwachstumskontroverse, einschl. der normativen Grundannahmen.

» Identifikation und Analyse von Wachstumstreibern und wachstumsabhangigen Bereichen
einschliefilich einer vertieften Untersuchung ausgewahlter Treiber sowie der Bereiche Be-
schaftigung und Sozialversicherung (Renten- und Krankenversicherung).

» Analyse von Mafdnahmen und Instrumenten zur Abschwidchung von Wachstumstreibern und
zur Realisierung von Wachstumsunabhéngigkeit, hierfiir Analyse der Kernliteratur (Post-
wachstum / Green Growth), Zusammenfiithrung der Mafdnahmen und Instrumente in thema-
tische Cluster. Zwei Cluster von Mafnahmen/Instrumenten zur Abschwachung von Wachs-
tumstreibern wurden vertieft analysiert: Einddmmung des Wachstums der Arbeitsprodukti-
vitat sowie der Wachstumstreiber auf individuell-psychologischer Ebene. Insbesondere im
Arbeitspaket 2 (siehe Kapitel 2) werden zudem an diversen Stellen Beziige zu verschiedenen
theoretischen Ansitzen und empirischen Studien hergestellt, wie sie in der Mainstream-
Okonomik und in heterodoxen Ansitzen zu finden sind.

» Qualitative Bewertung des Ressourcenschonungspotenzials von zehn ausgewdhlten Instru-
menten der Postwachstumsliteratur auf der Basis kriteriengestiitzter Literaturrecherchen
und anschlieffender Expert/innenreviews.

» Erarbeitung von Anforderungen an Postwachstumskonzepte beziiglich der Ressourcenscho-
nung aufbauend auf den Literaturanalysen und Bewertungen von Experten/innen beziiglich
der Ressourcen-Relevanz einzelner Ansatze und auf der Basis der Kurzanalysen zu zehn aus-
gewadhlten Instrumenten.

» Entwicklung von Konturen einer ressourcenleichte Postwachstumsgesellschaft und Skizzie-
rung moglicher Wege dahin, Erstellung eines think piece inkl. ressourcenpolitischer Vor-
schlage.

Das Vorhaben war in hohem Maf3e diskursiv angelegt. Alle inhaltlichen Bausteine des Vorhabens
wurden intensiv durch die Fachbegleitung des Projektes und den wissenschaftlichen Beirat so-
wie mit dem Projektteam diskutiert. Hierzu dienten insbesondere vier Fachgesprache zu den
Themen Wachstumstreiber, Wachstumsabhiangigkeiten, Ressourcenschonung in Postwachs-
tumskonzepten und Leitbilder und Strategien. Diese Anregungen und weitere Kommentierun-
gen von Textentwiirfen durch Mitglieder des Beirats dienten der Weiterentwicklung und Finali-
sierung der Ergebnispapiere der einzelnen Arbeitspapiere. Die zentralen Projektergebnisse des
Arbeitspaketes 2 wurden im Vorfeld der Abschlusstagung des Projektes am 5. November 2018
verdffentlicht und auf der Tagung einer breiten Offentlichkeit vorgestellt. Zudem wurde ein The-
senpapier entwickelt, das im Rahmen der Abschlusstagung vorgestellt und diskutiert wurde.
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2 Gesellschaftliches Wohlergehen innerhalb planetarer
Grenzen: Der Ansatz einer vorsorgeorientierten
Postwachstumsposition

Autor/innen: Ulrich Petschow (IOW), Dr. Nils aus dem Moore (RWI), Dr. Eugen Pissarskoi
(Universitit Tiibingen, ehemals I0OW), Thorben Korfhage (RWI), Dr. Steffen Lange (I0W),
Annekathrin Schoofs (RWI), David Hofmann (I0W)

Mit Beitrdgen von Prof. Dr. Hermann E. Ott (ClientEarth, ehemals WTI)

2.1 Einleitung

Globale umweltpolitische Herausforderungen werden am Uberschreiten von planetaren Leit-
planken sichtbar. Der Umwelt- und Nachhaltigkeitspolitik ist es bislang nicht gelungen eine hin-
reichend starke Reduktion der 6kologischen Belastungen zu erreichen. Hinzu kommt, dass die
Wirkung von Effizienz- aber auch Konsistenzstrategien durch Rebound-Effekte reduziert wird.
Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, ob nicht weitgehende Veranderungen der 6kono-
mischen und sozialen Institutionen sowie der Lebens- und Wirtschaftsweisen in den friihzeitig
industrialisierten Landern erforderlich waren, um 6kologische Belastungsgrenzen einzuhalten.
Derartige Verdnderungsvorschlige sind in den vergangenen Jahren innerhalb der Diskurse zu
Postwachstum und Degrowth verstarkt artikuliert worden. Ausgangspunkt ist der Zweifel, dass
Okologische Ziele erreicht werden kénnen, wenn die Volkswirtschaften der wohlhabenden Lan-
der weiterhin wachsen. Entsprechend suchen Befiirworterinnen und Beflirworter von
Degrowth- und Postwachstumskonzepten nach Ansétzen, mit denen die Wachstumsabhangig-
keit 6konomischer und sozialer Institutionen reduziert und idealerweise ganz aufgehoben wer-
den kann.

Das vorliegende Diskussionspapier? diskutiert Antworten auf die Frage, welche Implikationen
fiir die Wirtschaftsweise eines friih industrialisierten, wohlhabenden Landes mit der doppelten
Anforderung verbunden sein konnten, auf der einen Seite einen hinreichenden Beitrag zur Ein-
haltung der planetaren Belastungsgrenzen zu leisten und auf der anderen Seite grundlegende
Prinzipien der sozialen Gerechtigkeit nicht zu verletzen. Im Mittelpunkt dieses Beitrages steht
dabei insbesondere die innerhalb des Degrowth- und des Postwachstumsdiskurses aufgewor-
fene Frage, welche Rolle die Wirtschaftsleistung und ihre Entwicklung in einem friih industriali-
sierten Land wie Deutschland mit Blick auf das Ziel der Einhaltung planetarer Grenzen spielt.

Ein Ziel dieses Beitrages liegt darin, zum Verstandnis dariiber beizutragen, woraus die aktuellen
Kontroversen tiber die Rolle von Wirtschaftswachstum fiir die Erreichung umweltpolitischer
Ziele resultieren und ihre Hintergrundannahmen kritisch zu analysieren. Auféerdem loten wir
aus, welche Wissensbedarfe sich aus diesen Kontroversen und ihrer kritischen Analyse ergeben
und welche politischen Handlungsorientierungen daraus abgeleitet werden kénnen.

In einem ersten Schritt (Kapitel 2.2) entwickeln wir dazu eine Systematisierung von Positionen
innerhalb des gesellschaftlichen Diskurses zur Rolle der Wirtschaftsleistung fiir die Erreichung
umweltpolitischer Ziele. In dieser Debatte werden die Begriffe ,Degrowth”, ,Green Growth®,
»Postwachstum®, ,A-Growth", ,Green Economy*, ,Steady State Economy“ meist nicht trennscharf

7 Wir mochten uns sehr herzlich bei unserem Projektbeirat und unseren Auftraggebern fiir die vielen fruchtbaren Diskussionen und
das Feedback zu unseren Textentwiirfen bedanken. Unser Dank gilt ebenso allen Kolleg/innen und insbesondere unseren studenti-
schen Mitarbeiter/innen und Praktikant/innen fiir ihre wertvollen Beitrége. Hierzu zéhlen insbesondere Kirsten Dohmwirth, Lea
Kliem, Lisa Storcks, Laura Theuer, Charlotte von Méllendorf (alle IOW) und Evert Reins (RWI).

Die Literaturauswertung wurde im Mai 2017 abgeschlossen. Seitdem sind verschiedene potenziell relevante Fachbeitrage erschie-
nen, die wir im vorliegenden Diskussionspapier nicht beriicksichtigen konnten. Uns sind keine neueren Beitrage bekannt, die unse-
ren Analysen substantiell widersprechen.
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verwendet. Allerdings gibt es zwei innerhalb des Diskurses besonders prominente und eindeutig
antagonistische Positionen, deren politische Implikationen einander widersprechen: Degrowth
und Green Growth. Wir identifizieren die Kernannahmen dieser beiden Positionen und analy-
sieren, wie gut begriindet sie sind. Aus der Kritik an den zentralen Thesen von Degrowth und
Green Growth entwickeln wir eine dritte analytische Position, die wir als ,,vorsorgeorientierte
Postwachstumsposition“ bezeichnen.

In Kapitel 2.3 des Diskussionspapiers wenden wir uns dem Status quo der gegenwartigen,
vom Wirtschaftswachstum abhingigen Gesellschaften zu. Innerhalb des Degrowth- und
Postwachstumsdiskurses werden dabei zwei grundlegende Fragen adressiert - einerseits die
nach den ,Ursachen“ von Wachstum, andererseits die nach seiner ,Notwendigkeit“. In der Ter-
minologie der Degrowth- und Postwachstumsliteratur werden Ursachen und Ausléser von
Wachstumsdynamiken als ,Wachstumstreiber” bezeichnet (Kapitel 2.3.1), wihrend die Frage
nach der ,Notwendigkeit“ von Wachstum in der Auseinandersetzung iiber ,Wachstumsabhdn-
gige Bereiche" untersucht wird (Kapitel 2.3.2). Im Kapitel 2.3.1 geben wir wieder, welche Ele-
mente innerhalb der Degrowth-Literatur als Treiber wirtschaftlichen Wachstums angesehen
werden. Fiir eine Auswahl dieser Elemente beschreiben wir ausfiihrlicher, wie der jeweilige
Wirkungsmechanismus gemaf3 der Degrowth-Literatur funktionieren soll und ordnen diese Dar-
stellung aus dem Degrowth-Diskurs in den wirtschafts- und sozialwissenschaftlichen For-
schungsstand ein. Im Kapitel 2.3.2 widmen wir uns wachstumsabhéngigen Bereichen. Nach ei-
nem kurzen Literaturiiberblick iiber die Bereiche, die innerhalb des Degrowth- und Postwachs-
tumsdiskurses als wachstumsabhdngig angesehen werden, fokussieren wir uns auf zwei Berei-
che, denen eine hohe gesellschaftliche Relevanz beigemessen wird: den Bereich der Beschafti-
gung und des Sozialversicherungssystems (mit dem Schwerpunkt auf Alters- und Gesundheitssi-
cherung). Dabei erldutern wir, wie die jeweilige Wachstumsabhangigkeit begriindet wird.

In Kapitel 2.4 diskutierten wir Mafnahmen und Instrumente, die aus Sicht der von uns unter-
suchten Literatur dazu beitragen kénnen, eine Postwachstumsgesellschaft zu realisieren. Analog
zu den Analysen in Kapitel 2.3, fokussieren wir uns auf die Bereiche Beschiftigung (Kapitel
2.4.2) und Sozialversicherungssysteme (hier: Renten- und Krankenversicherung, Kapitel 2.4.3).
Zum einen diskutieren wir Instrumente aus dem Postwachstumsdiskurs, die darauf abzielen,
diese Bereiche wachstumsunabhangig(er) zu gestalten. Zum anderen wird beztiglich der sozia-
len Sicherungssysteme auch innerhalb der Mainstream-Okonomik dafiir argumentiert, dass Ren-
ten- und Krankenversicherungssysteme reformbediirftig sind (wenn auch aus anderen Griinden
als im Postwachstumsdiskurs). Wir stellen auch dort diskutierte Reformvorschlige vor und prii-
fen, ob sie einen Beitrag zu mehr Wachstumsunabhangigkeit leisten kdnnen. Neben spezifischen,
d. h. auf einzelne Sozialversicherungssysteme ausgerichteten Reformansatzen analysieren wir
auch iibergreifende Politikvorschlage (bspw. das Bedingungslose Grundeinkommen), die sich
sowohl auf die Systeme der sozialen Sicherung als auch auf den Beschiftigungssektor auswirken
konnen.

Zentrale Schlussfolgerungen, Hinweise zur Interpretation der Ergebnisse sowie weitergehende
Reflektionen zu den im Diskussionspapier behandelten Fragen stellen wir in Kapitel 2.5 vor.

Durch die Darstellung, Analyse und erste Bewertung zentraler Argumente und Schlussfolgerun-
gen versuchen wir, den bisher vor allem in Zivilgesellschaft und Teilen der Wissenschaft gefiihr-
ten Postwachstumsdiskurs einer breiteren, an der Realisierung einer nachhaltigen Entwicklung
und der damit zusammenhingenden Transformationsfragen interessierten Leserschaft zugang-
lich zu machen. Inhaltlich kntlipft das Papier u. a. an die Arbeit der Enquete-Kommission , Wachs-
tum, Wohlstand, Lebensqualitdt - Wege zu nachhaltigem Wirtschaften und gesellschaftlichem
Fortschritt in der Sozialen Marktwirtschaft” des Deutschen Bundestages (2010-2013) an. Die
Ergebnisse dieses Diskussionspapiers konnen ebenso eine Grundlage fiir die Entwicklung von
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Szenarien und ggf. konkreten Politikempfehlungen fiir den Wandel zu einer nachhaltigen Gesell-
schaft sein, die nicht mehr (so stark) auf Wirtschaftswachstum angewiesen ist. Ebenso wollen
wir einen Beitrag dazu leisten, die bisher eher getrennten Debattenstriange ,,Degrowth®, ,Green
Growth“ und ,Postwachstum” in Verbindung zu setzen und vor allem auch auszuloten, inwieweit
auch gemeinsame (Teil-) Strategien entwickelt werden kénnen.

Projekthintergrund

In dem von BMU und UBA geforderten Forschungsvorhaben ,Ansdtze zur Ressourcenschonung
im Kontext von Postwachstumskonzepten“ (FKZ 3715 311040) steht insgesamt die Frage im Vor-
dergrund, inwieweit Postwachstumskonzepte zu einer absoluten Reduktion des Ressourcenver-
brauchs beitragen konnen. In der Postwachstumsliteratur enthaltene Ansitze und Instrumente
werden dabei mit jenen Auffassungen und Mafdnahmen in Beziehung gesetzt, die im wachstums-
freundlichen Diskurs zu ,Green Growth“ vertreten werden. Auf dieser Basis sollen im Projekt
Empfehlungen zur Gestaltung einer nachhaltigen Gesellschaft erarbeitet werden, die nach Mog-
lichkeit weniger stark auf Wirtschaftswachstum angewiesen ist. Die Literaturauswertung wurde
im Mai 2017 abgeschlossen. Seitdem sind zahlreiche Fachbeitrage zu den Themen dieses Diskus-
sionspapiers erschienen. Diese Literatur konnten wir fiir das Diskussionspapier nicht systema-
tisch auswerten und dementsprechend nicht mehr beriicksichtigen. Den Autor/innen sind je-
doch keine neueren Beitrage bekannt, die den zentralen Aussagen dieses Papiers grundsatzlich
widersprechen.

2.2 Grundpositionen und Strategien

In diesem Kapitel befassen wir uns mit der Frage, welche Rolle die Wirtschaftsleistung in einem
frithzeitig industrialisierten, wohlhabenden Land wie Deutschland mit Blick auf das Ziel der Ein-
haltung planetarer Umweltgrenzen spielt. In einem ersten Schritt begriinden wir die Relevanz
der Debatte liber die Bedeutung von Wirtschaftsleistung fiir eine sozial- 6kologische Transfor-
mation und unterscheiden drei Positionen in dieser Debatte voneinander: Degrowth, Green
Growth und Postwachstum. Anschlieféend wenden wir uns den drei Positionen detaillierter zu.
Die Abschnitte zu Degrowth (2.2.2) und Green Growth (2.2.3) sind analog aufgebaut: Wir be-
schreiben zundchst die jeweilige Position, stellen anschliefdend dar, welche Argumente inner-
halb der Degrowth- bzw. Green Growth-Literatur fiir die jeweilige Position vorgebracht werden,
ohne sie an dieser Stelle zu bewerten und im dritten Schritt bringen wir Einwdnde gegen die zu-
vor prasentierten Argumente vor. Aus der Kritik an Green Growth und Degrowth entwickeln wir
analytisch eine dritte Position, Postwachstum. Diese Position stellen wir in Abschnitt 2.2.4 vor.
In Abschnitt 2.2.5 (Fazit) fassen wir die Diskussion dieser Positionen zusammen.

2.2.1 Hintergrund der Transformationsdebatte

Mit den gegenwartigen Lebens- und Wirtschaftsweisen greifen die heute lebenden Generationen
der Menschheit so umfassend und tief in verschiedene Okosysteme ein, dass drastische und irre-
versible Nachteile fiir die in der Zukunft lebenden Menschen und andere Lebewesen zu befiirch-
ten sind. Die Zunahme der Treibhausgaskonzentrationen in der Atmosphare ist dabei nur ein be-
sonders prominenter anthropogener Eingriff in die Okosysteme (Bindoff et al. 2013: 869). Na-
turwissenschaftler/innen verweisen darauf, dass die Menschheit bereits weitere elementare
Erdsystemprozesse in einen kritischen Zustand versetzt hat, den sie in der Ara des fiir die Ent-
wicklung der menschlichen Zivilisation besonders giinstigen Holozéns bisher niemals erreicht
hatten. So liberschreiten die globalen Mengen von Phosphor und Stickstoff, die in B6den und Ge-
wasser gelangen, ebenso kritische Grenzen wie die Geschwindigkeit, mit der nattirliche Arten
aussterben (Rockstrom et al. 2009a/b, Steffen et al. 2015). Fiir einen iiberproportional hohen
Anteil dieser Belastungen natiirlicher Systeme sind die friihzeitig industrialisierten, wohlhaben-
den Linder verantwortlich (in Bezug auf die Treibhausgasemissionen vgl. Caney 2009: 126). Um
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grundlegende und breit anerkannte Prinzipien der intergenerationellen und globalen Gerechtig-
keit zu wahren, miissen insbesondere wohlhabende Lander ihre Eingriffe in die entsprechenden
Okosysteme daher in einem so erheblichen Ausmafi reduzieren, dass sie einen ihrer Verantwor-
tung entsprechenden Beitrag zur Einhaltung planetarer Belastungsgrenzen leisten, so dass alle
Menschen weltweit die Moglichkeit erhalten, die Okosysteme fiir ihre Entfaltung eines guten Le-
bens zu nutzens. Auf der politischen Ebene besteht in Deutschland ein tiberparteilicher Konsens
dariiber, dass die 6kologischen Belastungsgrenzen auf Dauer eingehalten werden sollen.

Wenn sich auch ein Konsens tiber das grundsatzliche Ziel etabliert hat, so haben sich iiber die
Frage, wie genau dieses Ziel erreicht werden sollte, Kontroversen sowohl auf wissenschaftlicher
als auch auf politischer Ebene herausgebildet. Zum einen besteht keine Einigkeit iiber die Frage,
welchen Beitrag ein nationaler Staat zur Minderung globaler 6kologischer Herausforderungen
leisten kann und leisten sollte® (vgl. Enquete-Bericht, Enquete-Kommission 2013: 477-521).
Zum anderen - verbunden mit der ersten Frage - herrscht eine Kontroverse dariiber, wie die
Wirtschaftsweise eines frithzeitig industrialisierten Landes transformiert werden sollte, um auf
der einen Seite einen hinreichenden Beitrag zum Schutz der planetaren Grenzen leisten zu kon-
nen und auf der anderen Seite zumindest minimale Prinzipien der sozialen Gerechtigkeit nicht
zu verletzten. Dazu gehoren etwa die Aufrechterhaltung der Lebensqualitdt auf einem Mindest-
niveau (operationalisiert z. B. in O’Neill et al. 2018) und die Wahrung von Menschenrechten.1?

In weiten Teilen der Literatur ist unbestritten, dass fiir die Erreichung 6kologischer Ziele v. a. die
Okonomien friih industrialisierter Linder umfangreich verindert werden miissen (z. B. Jacobs
und Mazzucato 2016, WBGU 2011). Insbesondere in Bezug auf die Klimaziele miissen die Treib-
hausgasemissionen deutlich starker als bisher reduziert werden, wenn die politisch vereinbar-
ten Ziele (Begrenzung der Erderwarmung auf 1,5 bis 2°C) erreicht werden sollen. Zwischen der
Hohe der Treibhausgasemissionen und der Wirtschaftsleistung besteht ein buchhalterischer Ex-
post-Zusammenhang, der in der so genannten IPAT-Identitdt!! ausgedriickt wird (Ehrlich und
Holdren (1972)):

8 Diese Aussage ist insbesondere in Bezug auf eine planetare Grenze, jene der Treibhausgasemissionen, von Moralphilosoph/innen
auf Basis unterschiedlicher Moraltheorien begriindet worden (vgl. u. a. Gardiner 2011, Moellendorf 2014, Shue 2014, Broome 2012).
Analog kann auch fiir andere planetare Grenzen argumentiert werden.

9 Natiirlich ist es bei globalen Umweltgiitern, wie der Reduktion von THG-Emissionen, hinsichtlich der 6kologischen Auswirkungen
nicht entscheidend, an welcher Stelle diese vermieden werden. Berticksichtigt man jedoch den Umfang der in den kommenden Jah-
ren und Jahrzehnten erforderlichen Reduktionen, sowie die finanziellen und technologischen Voraussetzungen der einzelnen Lin-
der, ist offensichtlich, dass den wohlhabenden Industriestaaten eine besondere Verantwortung und Fithrungsrolle zukommt. Okono-
mische Effizienzargumente sprechen andererseits dafiir, dass substanzielle Vermeidungen (zunichst) dort erfolgen sollten, wo diese
mit den geringsten (Grenz-)Kosten erreicht werden kénnen (d. h. in Schwellen- und Entwicklungsldndern), kompensiert durch ent-
sprechende Technologieexporte und Transferzahlungen aus den wohlhabenden Industrieldndern. Nicht zuletzt die globale Vertei-
lung der THG-Emissionen und ihre konsumbasierte Zurechnung verdeutlichen allerdings, dass trotz Technologieexporten und
Transferzahlungen an substanziellen THG-Reduktionen der Industriestaaten ,zuhause” kein Weg vorbeifithren wird. Im Falle regio-
naler Umweltgrenzen von potenziell globaler Bedeutung - etwa Stickstoffeintragen oder dem Verlust an Artenvielfalt - ist eine un-
mittelbare nationale Verantwortung ohnehin gegeben.

10 Bereits das unkontroverse Ziel, dass bei der sozial-6kologischen Transformation zumindest gewisse Mindeststandards sozialer
Gerechtigkeit eingehalten werden sollen, wirft fiir die diskutierten Grundpositionen, wie wir im Folgenden darstellen werden, wich-
tige Herausforderungen auf. Mit der Betrachtung von Minimalforderungen sozialer Gerechtigkeit in diesem Bericht legen wir uns
aber nicht darauf fest, dass die dartiber hinausgehenden Konzeptionen sozialer Gerechtigkeit (z. B. egalitaristische Positionen wie
Rawls (1971) oder gar Cohen (2008)) bei einer sozial-6kologischen Transformation nicht rechtfertigbar seien. Vielmehr ist dies Ge-
genstand einer (noch zu fithrenden) Kontroverse: Welche moralischen Standards (Lebensqualitat, Menschenrechte, Befihigungen
zur Erlangung von grundlegenden Werten) auf welchem Niveau sollten allen Menschen (und ggf. einigen Tieren) zustehen? Welche
Ungleichheiten in der Verteilung der Niveaus der Lebensqualitat sind legitim? Fiir die in diesem Text diskutierten Differenzen zwi-
schen den Grundpositionen sind die weitergehenden Fragen, welche Prinzipien sozialer Gerechtigkeit gewahrt werden sollen, nicht
relevant.

11 Dabei steht [ fir die Wirkung (Impact), P fiir Bevolkerung (Population), A fir (materiellen) Wohlstand (Affluence) und T fiir Tech-
nologie (Technology). In dieser einfachen Formulierung mit Verwendung aggregierter Konzepte fiir A und T wird die IPAT-Gleichung
oft als buchhalterische Identitdt genutzt; so auch hier, um die Gréf3e der Herausforderung einer weitgehenden Entkopplung zu illust-
rieren. Als analytisches Instrument, das konkrete Hinweise auf wirkungsvolle Ansatzpunkte fiir die Politik gibt, eignet sich die IPAT-
Identitat auf dieser hochaggregierten Ebene jedoch nicht. Insbesondere ist die Wirtschaftsleistung sehr heterogen beziiglich der
Treibhausgasintensitat unterschiedlicher Produkte und Prozesse. Dieser Heterogenitat gerecht werdende Analysen miissen das Ag-
gregationsniveau der IPAT-Identitat daher zwangslaufig verlassen, siehe ausfiihrlich dazu Dietz und Rosa (1994).
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Menge THG-Emissionen (I) = Bevolkerungsgrofde (P) * Wirtschaftsleistung pro Kopf (A) * Menge
der Treibhausgase pro BIP-Einheit (T)

Hieraus lasst sich auch eine entsprechende Ex-post-Beziehung zwischen den Wachstumsraten
(g) dieser Grofden ableiten (vgl. Hepburn und Bowen (2013)):12

g(THG-Emissionen) = g(Bevolkerung) + g(BIP/Kopf) + g(THG-Intensitit)

Auch wenn dieser Identitat keine kausalen Beziehungen zugrunde liegen, sondern sie lediglich
einen rechnerischen Zusammenhang zwischen politisch relevanten Gréfden zum Ausdruck
bringt, ldsst sich im Sinne eines Gedankenexperiments - analog zu Jackson (2009: 54)13 - veran-
schaulichen, wie sich die Wachstumsraten dieser Grofden in verschiedenen Szenarien zukiinftig
entwickeln miissten, um bestimmte Klimaziele zu erreichen.

Im Jahr 2013 hat die Menschheit 48 Gt CO.e emittiert (WRI 2017). Rogelj et al. (2015) haben
Szenarien der zukiinftigen THG-Emissionen ausgewertet, mit denen die beiden klimapolitischen
Ziele (Begrenzung der Erderwdrmung auf 1,5°C und 2°C) erreichbar sind. Demnach miissten fiir
das Einhalten des 1,5°C-Ziels die globalen THG-Emissionen im Jahr 2050 auf einen Wert zwi-
schen 4 und 19 Gt COze reduziert werden; fiir die Einhaltung des 2°C-Ziels auf einen Bereich
zwischen 9 und 26 Gt COzel4.

Nimmt man in einem ersten Gedankenexperiment fiir die Zeitspanne bis zum Jahr 2050 ein kon-
stantes Wachstum der Weltbevdlkerung um 0,7 % pro Jahr!> und zugleich ein konstantes Wirt-
schaftswachstum von 2 % pro Jahr an, dann erfordert die Einhaltung der mit den Klimazielen
kompatiblen THG-Budgets einen drastischen Riickgang der THG-Intensitat der Wirtschaftsleis-
tung.

12 Allerdings weist u. a. McNicoll (2014: 297) darauf hin, dass diese Transformation der IPAT-Gleichung keine anteilige und urséchli-
che Zurechnung des Emissionswachstums auf die drei Veranderungsraten Bevolkerungsgrofie, Pro-Kopf-BIP und THG-Intensitét
erlaubt. Dafiir miissten P, A und T voneinander unabhéngig sein, was nicht der Fall ist (vgl. York et al. 2003: 352). Fiir analytische
Zwecke muss die [PAT-Gleichung in eine Version tibertragen werden, die auch als STIRPAT-Gleichung (fiir STochastic Impacts by
Regression on Population, Affluence and Technology) bezeichnet wurde (vgl. York et al. 2003: 353): [ = a P? Ac T4 €. Die Parameter b, ¢
und d dieses Modells geben die jeweiligen Elastizitdten an, d. h. bspw. im Falle von ¢, um wie viele Prozentpunkte sich der Impact I
verdnderte, wenn sich ceteris paribus der materielle Wohlstand A um ein Prozent erhéhen wiirde. Im urspriinglichen IPAT-Modell
wird implizit angenommen, dass alle Elastizitdten identisch sind und jeweils den Wert eins besitzen, d. h. ein strikt proportionaler
Zusammenhang besteht. Diese implizite Annahme halt empirischen Priifungen allerdings nicht stand (vgl. Cole und Lucchesi 2014,
Magee et al. 2016 sowie Magee und Devezas 2017.) Selbst fiir jene Technologien mit den héchsten Fortschrittsraten kann keine Ent-
kopplung diagnostiziert werden. Die qualitative Illustration hinsichtlich der Gréf3e der Herausforderung, welche die Gedankenexpe-
rimente in diesem Abschnitt vermitteln, wird insofern - zumindest bisher - durch hinreichend komplex angelegte, empirische Analy-
sen gestutzt.

13 In der liberarbeiteten Fassung des Berichtes ,Limits to Growth“ (Jackson 2017) sind die IPAT-Kalkulationen an das Ziel angepasst,
die THG-Emissionen derart zu senken, dass das 1,5°-Ziel erreicht wird (S. 96ff.). Dabei kommt Jackson zu dhnlichen Ergebnissen wie
die Kalkulationen unten.

14 Dabei wird in den ausgewerteten Szenarien unterstellt, dass nach dem Jahr 2050 die THG-Emissionen noch weiter reduziert und
negative Emissionen erreicht werden, d. h. CO2 der Atmosphére entzogen wird. Ohne diese Annahme miissten die Emissionen bis
zum Jahr 2050 noch deutlich starker reduziert werden.

15 Damit wiirde im Jahr 2050 eine Weltbevolkerung von ca. 9 Milliarden erreicht, was mit aktuellen Projektionen iibereinstimmt.
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Tabelle 1: Jahrliche Raten, mit denen die THG-Intensitdten schrumpfen miissten, um die Ziel-
werte im Jahr 2050 zu erreichen unter Annahmen des zukiinftigen Bevolkerungs-
und Wirtschaftswachstums

Klimaziele THG-Emissionen in 2050 Jahrliche g (Bevolke- g (BIP/ Jahrliche
(global) in Gt CO2e/Jahr Verande- rung) Kopf) Verdnde-
rungsrate rungsrate
der THG- der THG-In-
Emissionen tensitat
2013 bis
2050
1,5°C min 4 -6,5 % 0,7% 2% -9,2%
median 13 -3,5% -6,2 %
max 19 -2,5% -5,2%
2°C min 9 -4,4 % -7,1%
median 20 -2,3% 5%
max 26 -1,6 % -4,3%

Die in der letzten Spalte der Tabelle 116 abgebildeten Werte fiir die erforderliche Reduktion der
THG-Intensitét spiegeln das Ausmafd wieder, in dem durch das Zusammenspiel von technischem
Fortschritt und parallelen Verhaltensianderungen die qualitative Beschaffenheit des Sozialpro-
dukts hinsichtlich seiner THG-Intensitdt verdndert werden muss. Unterstellt man zur Illustra-
tion eine konstante Rate der Verbesserung, dann miisste die THG-Intensitiat um bis zu 9 % jahr-
lich sinken. Bislang konnte im globalen Mafistab jedoch nur eine jahrliche Reduktion der THG-
Intensitat in Hohe von etwa 1 % beobachtet werden.

In einem zweiten Gedankenexperiment unterstellen wir daher, dass die THG-Intensitét iiber den
gesamten Zeitraum um 2 % pro Jahr abnimmt. Das entspricht immerhin dem Doppelten der bis-
her beobachteten Reduktionsrate, bleibt aber weit hinter den erforderlichen 9 % zuriick. Die
vorletzte Spalte von Tabelle 2 zeigt, welche Konsequenzen mit diesem Pfad fiir die Entwicklung
der Wirtschaftsleistung pro Kopf verbunden wéren.

16 Die Werte fiir die erforderlichen THG-Emissionen in 2050 stammen aus Regelij et al. 2015, Tables 1 und 2 im Supplementary Ma-
terials; die restlichen Angaben sind Ergebnisse eigener Berechnungen anhand der IPAT-Identitit. Die angegebenen Werte fiir THG-
Emissionen fiir das Jahr 2050, mit denen die beiden klimapolitischen Ziele erreicht werden, dienen nur der Orientierung, d. h. sie
reprasentieren ungefahre Werte, auf die die THG-Emissionen sinken miissten. Regelij et al. (2015) haben sogenannte ,wahrscheinli-
che” Szenarien ausgewertet, d. h. Szenarien mit einer Wahrscheinlichkeit von tiber 66 %, dass mit ihnen die Klimaziele erreicht wer-
den. Wenn man aufgrund von moralischen Uberlegungen beziiglich Entscheidungen unter Risiko verlangt, dass die Klimapolitik von
Szenarien ausgehen sollte, die eine noch héhere Eintrittswahrscheinlichkeit haben, sinken die zur Verfiigung stehenden THG-Bud-
gets deutlich. Der genaue Wert der verfiigbaren THG-Budgets ist jedoch nicht der Gegenstand dieses Textes und bereits die referier-
ten Angaben veranschaulichen den Umfang der Herausforderung.
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Tabelle 2: Szenarien zur Entwicklung von Wirtschaftsleistung unter Annahme einer sinken-
den THG-Intensitdt von 2 %
Klimaziele THG-Emissionen in 2050 Jahrliche g g (BIP/ Jahrliche
(global) in Gt CO2e/Jahr Verdnde- (Bevolke- Kopf) Verdnde-
rungsrate rung) rungsrate
der THG- der THG-In-
Emissionen tensitat
min 4 -6,5% 0,7% -5,2% -2%
1,5°C median 13 -3,5% -2,2%
max 19 -2,5% -1,2%
min 9 -4,4% -3,1%
2°C median 20 -2,3% -1%
max 26 -1,6% -0,3%

Tabelle 2 zeigt, dass im Szenario einer ungeniigenden Dekarbonisierung der Okonomien, bei der
die THG-Intensitat mit 2 % jahrlich sinkt, die globale Wirtschaftsleistung mit bis zu 5 % jahrlich
sinken miisste, um das Klimaziel von 1,5°C erreichen zu konnen. Ein weiteres Gedankenexperi-
ment verdeutlich die drastischen Implikationen: Wiirde das globale BIP zwischen 2013 und
2050 jahrlich mit einer Rate von 5 % sinken, wiirde das BIP im Jahr 2050 nur noch 15 % des glo-
balen BIPs im Jahr 2013 betragen.

Der Umfang der Herausforderung bleibt dhnlich, wenn wir uns auf Deutschland fokussieren. Um
einen angemessenen Beitrag zur Begrenzung der globalen Erderwdrmung auf 1,5° bis 2°C zu
leisten, miisste eine Volkswirtschaft wie Deutschland ihre Wirtschaftsweise bis zum Jahr 2050
nahezu vollstandig dekarbonisieren!’. Nehmen wir das Ziel an, die THG-Emissionen in Deutsch-
land sollten bis zum Jahr 2050 um 95 % im Vergleich zum Jahr 1990 gesenkt werden. Tabelle 3
stellt dar, wie sich das BIP oder die THG-Intensitat in den beiden polaren Extremszenarien je-
weils jahrlich entwickeln miissten, damit die THG-Emissionen bis zum Jahr 2050 um 95 % im
Vergleich zum Jahr 1990 sinken.

17 Diese Forderung lasst sich folgendermafien begriinden: Wenn wir annehmen, dass im Jahr 2050 die Weltbevolkerung bei 9 Milliar-
den liegen wird, implizieren die globalen THG-Emissionen, mit denen das Klimaziel von 1,5°C kompatibel ist (vgl. die Angaben in den
Tabellen 1 und 2), dass im Jahr 2050 im Durchschnitt pro Kopf zwischen 0,4 und 2,1 t THG/Jahr emittiert werden diirfen. Bei globa-
ler Gleichverteilung der Pro-Kopf-Emissionen sollen demnach auch in Deutschland im Jahr 2050 pro Kopf zwischen 0,4 und 2,1 t
THG/Jahr emittiert werden. Im Jahr 2016 wurden in Deutschland hingegen rund 11 t THG pro Kopf emittiert (vgl. die Zahlen in der
Tabelle 3). Hieraus folgt, dass in Deutschland die Pro-Kopf-Emissionen bis zum Jahr 2050 in einem Umfang zwischen 80 und 96 %
reduziert werden sollen, um mit dem 1,5°C-Ziel im Einklang zu sein.
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Tabelle 3: Entwicklung BIP und THG-Intensitat in den beiden polaren Extremszenarien, um
Ziel zu erreichen

THG-Emissionen Ziel 2050: Reduk- THG-Emissionen Erforderliche Re- Resultierende Ra-
1990 tion um 95 % 2016 duktionsrate ten fiir die zukiinf-
2017-2050 tige Entwicklung
von BIP und THG-
Intensitat (unter
Annahme, dass Be-
volkerung in
Deutschland kon-
stant bleibt)

1251 Mt/Jahr 63 Mt/Jahr 906 Mt/Jahr -7,6% Wenn BIP-Wachs-
tumsrate: 1 % Er-
forderliche Reduk-
tion der THG-Inten-
sitat: 8,6 % jahrlich

Wenn jahrliche Re-
duktion der THG-
Intensitat: 2 %
Erforderliche BIP-
Wachstumsrate: -
5,6 %

Aufgrund des hohen Aggregationsniveaus der IPAT-Identitdt und der Tatsache, dass sie lediglich
buchhalterische Zusammenhange abbildet, kann sie lediglich der Veranschaulichung der um-
weltpolitischen Herausforderung dienen. Aus den IPAT-Berechnungen allein kann insbesondere
nichts dariiber ausgesagt werden, wie plausibel es ist, dass hohe Raten der Reduktion der THG-
Intensitat erreicht werden. Die IPAT-Berechnungen sagen auch nichts dariiber aus, was die BIP-
Reduktionen von 5 % jahrlich tatsdchlich bedeuten wiirden (wiirden alle Branchen schrumpfen
oder nur THG-intensive?). Um diese Fragen zu beantworten, miissen wir uns mit dem kausalen
Zusammenhang zwischen Wirtschaftswachstum und THG-Emissionen beschaftigen.

Vor dem Hintergrund dieser buchhalterischen Zusammenhange zwischen Klimazielen, Wirt-
schaftswachstum und THG-Intensitat der Volkswirtschaften haben sich zwei wirtschaftspoliti-
sche Positionen herausgebildet, die sich insbesondere beziiglich ihrer Antworten auf die Frage
unterscheiden, ob es mdglich und gesellschaftlich wiinschenswert ist, die 6kologischen Ziele bei
Aufrechterhaltung der Wirtschaftsleistung zu erreichen.

Eine Antwort - sie wird innerhalb der Grundposition ,Degrowth” vertreten - besagt, dass die
Okologischen Ziele nur erreicht werden, wenn die wohlhabenden Okonomien ihre volkswirt-
schaftliche Wertschopfung reduzieren (Degrowth-Vertreter/innen sprechen von ,selective
downscaling of man-made capital and of the institutions“ (Asara et al. 2015: 377) oder von
»society with a smaller metabolism“ (Kallis 2014: 4)). Die Reduktion des BIPs ist dabei kein
Selbstzweck und soll auch nicht nur aus 6kologischen Griinden erfolgen. Vielmehr setzen sich
Degrowth-Vertreter/innen fiir die Realisierung einer Gesellschaft ein, in der ,vieles anders”
(Asara etal. 2015: 377) wird als in den bisherigen wohlhabenden Gesellschaften: anders gestal-
tete Beziehungen, andere Gender-Rollen, andere Verteilung der Zeit zwischen Erwerbsarbeit
und Freizeit (so Kallis 2014: 4). Insbesondere wiirden dabei zahlreiche 6konomische Aktivita-
ten, die gegenwartig auf Markten erfolgen, aufderhalb von etablierten Markten bzw. auf grundle-
gend anders gestalteten Markten erbracht werden. In einer solchen Gesellschaft wiirden auch
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Prinzipien sozialer Gerechtigkeit trotz der reduzierten Wirtschaftsleistung eingehalten
werden. 18

Eine entgegengesetzte Antwort wird innerhalb der Grundposition ,Green Growth" vertreten.
Ihre Vertreter/innen bezweifeln, dass ohne weiteres Wirtschaftswachstum auch in den wohlha-
benden Liandern fundamentale Prinzipien sozialer Gerechtigkeit gewahrt werden kénnen. Aber
sie akzeptieren die allgemeine Forderung, dass die Okonomien wohlhabender Linder grundle-
gend transformiert werden sollen, um dkologische Ziele zu realisieren (vgl. z. B. Jacobs und Maz-
zucato 2016, Rockstrom et al. 2017, Hallegatte et al. 2011). Jedoch ist die Richtung der Transfor-
mation der 6konomischen Systeme eine andere: Marktliche Prinzipien sollen dahingehend ver-
andert werden, dass jene negativen Externalitdten, die von der bisherigen Wirtschaftsordnung
auf das Wohlergehen der in der Zukunft und in armen Landern lebenden Menschen ausgehen,
beseitigt werden. Insbesondere sollen iiber marktliche Mechanismen technologischer Fort-
schritt und Verhaltensdanderungen induziert werden, die im Zusammenspiel die erforderlichen
Senkungen der THG-Intensitat ermoéglichen wiirden. Langfristige Nebenfolge einer derartigen
Transformation wiirde gemaf3 dieser Auffassung nicht ein geringeres, sondern ein hoheres Wirt-
schaftswachstum auch in den wohlhabenden Landern sein.

Diese zwei Grundpositionen lassen sich - wie bereits ihr jeweiliger Name andeutet - anhand der
Rolle charakterisieren und voneinander abgrenzen, die das Wirtschaftswachstum bei der Errei-
chung der sozial-okologischen Transformation in den wohlhabenden Landern spielen wird bzw.
spielen soll. In gréfierer Differenzierung und Trennscharfe werden wir die Positionen im Fol-
genden anhand von zwei Kriterien voneinander abgrenzen - erstens dem jeweils unterstellten
Zusammenhang zwischen Wirtschaftsleistung und Ressourcenverbrauch und zweitens anhand
der jeweils angenommenen Beziehung zwischen Wirtschaftsleistung und gesellschaftlichem
Wohlergehen:

Zusammenhang zwischen der Wirtschaftsleistung und Ressourcenverbrauch bzw. Umweltbelas-
tungen:

» Degrowth: Vertreter/innen dieser Position sind liberzeugt, dass die Ressourcenverbrauche
bzw. Umweltbelastungen in den wohlhabenden Landern nur dann hinreichend stark redu-
ziert werden, wenn die Wirtschaftsleistung dieser Lander ausreichend stark sinkt. Damit im-
pliziert diese Position, dass es einen unauflésbar positiven und kausalen Zusammenhang
zwischen der Wirtschaftsleistung und dem Ressourcenverbrauch bzw. Umweltbelastungen
gibt.

» Green Growth: Vertreter/innen dieser Position verneinen, dass es einen unauflosbar positi-
ven kausalen Zusammenhang zwischen der Wirtschaftsleistung und Ressourcenverbrauchen
bzw. Umweltbelastungen gebe. Ganz im Gegenteil wiirde bei der Realisierung eines ,Green
Growth“-Pfades sogar eine negative Korrelation zwischen diesen Grofien verwirklicht wer-
den konnen: Um den Ressourcenverbrauch in den wohlhabenden Landern zu senken, wer-
den technische Innovationen bendtigt. Werden diese Innovationen eingefiihrt und auf den
(globalen) Méarkten adaptiert, wird dies wiederum Wirtschaftswachstum induzieren.

18 Innerhalb der Degrowth-Bewegung werden nicht nur die beiden Grundziele der sozial-6kologischen Transformation (Einhaltung
planetarer Grenzen bei Wahrung sozialer Gerechtigkeit) verfolgt. Ihre Vertreter/innen setzen sich fiir dartiber hinausgehende Ver-
anderungen der gesellschaftlichen Ordnung in den wohlhabenden Landern in weiteren Hinsichten ein, z. B. starker Demokratisie-
rung von Unternehmensstrukturen, aber auch von politischen Prozessen (starkere Biirger/innen-Beteiligung), starkere Gleichheit in
der Einkommensverteilung, Gender-Gerechtigkeit, Erhohung der Lebensqualitdt durch Starkung sozialer Gemeinschaften (fiir einen
Uberblick vgl. Degrowth-Sammelband (d’Alisa et al. 2016) sowie Kapitel 2.2.2 (Charakterisierung der Degrowth-Position)). In die-
sem Text beschranken wir uns auf die Darstellung der sozial-6kologisch motivierten Forderungen der Degrowth-Bewegung.
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Zusammenhang zwischen der Wirtschaftsleistung und dem gesellschaftlichen Wohlergehen:

» Degrowth: Vertreter/innen dieser Position sind iiberzeugt, dass gesellschaftliches Wohlerge-
hen in den wohlhabenden Landern weiterhin steigen oder konstant bleiben kann, selbst
wenn die Wirtschaftsleistung, gemessen in BIP/Kopf, sinkt. Gemaf Degrowth ist die so ge-
messene Wirtschaftsleistung somit kein notwendiger Bestandteil gesellschaftlichen Wohler-
gehens. Manche Degrowth-Vertreter/innen halten weiteres Wirtschaftswachstum in den
wohlhabenden Landern sogar fiir unerwiinscht, da dem gesellschaftlichen Wohlergehen ab-
traglich. Zur Begriindung verweisen sie darauf, dass die Zunahme der Wirtschaftsleistung
eine Ursache fiir zahlreiche soziale Entwicklungen darstelle, die die Lebensqualitiat minder-
ten. Hierzu zdhlen bspw. soziale Beschleunigungstendenzen, die Zunahme entfremdeter Ta-
tigkeiten, die Abnahme von sinnerfiillenden Beschiftigungen oder der Verlust von Gemein-
schaftssinn (vgl. bspw. Paech 2012, Latouche 2015, d’Alisa 2016).

» Green Growth: Vertreter/innen dieser Position bezweifeln dagegen, dass das erreichte Ni-
veau an gesellschaftlichem Wohlergehen in den wohlhabenden Landern aufrechterhalten
werden kann, wenn das BIP/Kopf nicht weiter steigt bzw. wenn es substantiell sinkt. Damit
besteht gemaf3 dieser Position ein sehr enger Zusammenhang zwischen der Wirtschaftsleis-
tung, gemessen in BIP/Kopf, und gesellschaftlichem Wohlergehen: BIP /Kopf ist ein verlassli-
cher, wenn auch nicht umfassender Indikator fiir gesellschaftliches Wohlergehen.

Diese beiden Positionen erlauben es allerdings, eine dritte Position analytisch zu unterscheiden.
Sie werden wir als ,vorsorgeorientierte Postwachstumsposition“ bezeichnen. Vertreter/in-
nen dieser Position akzeptieren die Grundziele des Transformationsdiskurses, naimlich Reduk-
tion der Umweltbelastungen auf ein mit den planetaren Grenzen kompatibles Niveau und Auf-
rechterhaltung der gesellschaftlichen Lebensqualitat (auf einem im gesellschaftlichen Diskurs zu
spezifizierendem Niveau). Entgegen der Degrowth-Position legen sie sich nicht auf die These
fest, dass die Senkung des BIP/Kopf eine zwingende Nebenfolge einer erfolgreichen sozial-6ko-
logischen Transformation sei. Entgegen der Green-Growth-Position verneinen sie jedoch eben-
falls die These, dass die Einhaltung der planetaren Belastungsgrenzen in jedem Fall mit weite-
rem Wirtschaftswachstum vereinbar sei.

Postwachstumsvertreter/innen bleiben agnostisch beziiglich der Zusammenhange, die zwischen
Degrowth- und Green-Growth-Positionen kontrovers sind.

» Wirtschaftsleistung und Umweltbelastungen: Vertreter/innen von Postwachstumspositio-
nen betrachten den Zusammenhang zwischen Ressourcenverbrauchen, 6kologischen Belas-
tungen und Wirtschaftsleistung als nicht hinreichend gut verstanden, um verlassliche Prog-
nosen dartiber zu treffen, wie sich das BIP entwickeln wird, wenn die 6kologischen Ziele ein-
gehalten werden: moglicherweise sinkt es in den wohlhabenden Landern, méglicherweise
steigt es. Sie betrachten aber ein Szenario, in dem die wirtschaftliche Leistung im Aggregat
bei Einhaltung 6kologischer Ziele sinkt, als eine ernstzunehmende Moglichkeit.

» Wirtschaftsleistung und Lebensqualitat: Vertreter/innen von Postwachstumspositionen se-
hen keinen unmittelbaren, linearen Zusammenhang zwischen BIP-H6he und gesellschaftli-
chem Wohlergehen. Insbesondere hiangt der Zusammenhang auch davon ab, welche Auffas-
sung gesellschaftlichen Wohlergehens vertreten wird. Vor diesem Hintergrund wird das
BIP/Kopf auch nicht als hinreichender Proxy fiir gesellschaftliches Wohlergehen verstanden
und stattdessen eine erweiterte Wohlstandsmessung und -diagnostik beflirwortet.
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Diese beiden Grundthesen werden von vielen Autor/innen aus dem Diskurs zu sozial-dkologi-
schen Transformationen unter unterschiedlichen Namen vertreten: New Economics of Prospe-
rity (Jackson 2009), Postwachstumsgesellschaft (Seidl und Zahrnt 2010), A-Growth (van den
Bergh 2011). Aber auch die von Jakob und Edenhofer (2014) prasentierten Uberlegungen zu ei-
ner Wohlfahrtsdiagnostik akzeptieren die beiden Grundthesen der hier unterschiedenen Post-
wachstumsposition. Allerdings enthalt die Postwachstumsposition substantielle und politisch
herausfordernde Implikationen: Sollte es zutreffen, dass das BIP dauerhaft sinkt, dadurch, dass
wir die 6kologischen Ziele verfolgen, hitte dies in der bestehenden Okonomie ceteris paribus
gravierende soziale Benachteiligungen zur Folge. Da dieses Szenario - durch 6kologisch moti-
vierte Reformen induzierte Reduktionen des BIP - aber ernst zu nehmen ist, sollten wir nach
Moglichkeit und vorsorglich 6konomische Institutionen derart transformieren, dass sie auch
dann angemessen funktionieren, wenn das BIP sinkt. Diese Verdnderung von gesellschaftlichen
Institutionen hin zur Wachstumsunabhéngigkeit ist eine politische Herausforderung auf die
Seidl und Zahrnt (2010) in dem Sammelband ,Postwachstumsgesellschaft” explizit aufmerksam
gemacht haben. Aus diesem Grund iibernehmen wir den Namen ,Postwachstum* fiir die hier
analytisch unterschiedene Grundposition.

In Abbildung 1 veranschaulichen wir die Unterschiede zwischen den drei hier unterschiedenen
Positionen.

Die hier unterschiedene Postwachstumsposition ist allerdings in der folgenden Hinsicht von der
Debatte zwischen Degrowth- und Green-Growth-Positionen argumentativ abhangig: Die Post-
wachstumsposition kann verniinftigerweise erst dann vertreten werden, wenn weder die
Degrowth- noch die Green-Growth-Position hinreichend gut begriindbar sind. Wiirde sich hinge-
gen zeigen, dass es kaum zu bezweifelnde Griinde fiir eine der Grundpositionen gibt, sei es
Degrowth oder Green Growth, wire es unredlich, sich auf eine agnostische Position zuriickzuzie-
hen.

Abbildung 1: Die Positionen im Uberblick

Hinreichende Entkopplung von
Wirtschaftsleistung und Ressourcenverbrauch
wird nicht gelingen

Héhere
Lebensqualitat
erfordert weiteres
BIP-Wachstum

Hohere Lebensqualitat
bei geringerem BIP
maglich

Ob Entkopplung in
hinreichendem
Malie gelingt, ist

ungewiss

Hinreichende Entkopplung
wird gelingen

Quelle: eigene Darstellung, IOW
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Im Folgenden werden wir die beiden Grundpositionen Degrowth und Green Growth daraufhin
priifen, ob sich ihre zentralen Thesen wissenschaftlich solide begriinden lassen.

2.2.2 Degrowth

Um die Degrowth-Position darzustellen, gehen wir wie folgt vor: Im ersten Schritt (Abschnitt
2.2.2.1) geht es uns darum, einen Uberblick der unterschiedlichen Degrowth-Perspektiven zu
vermitteln. Hierzu referieren wir iiberblicksartig und ohne kritische Einordnung verschiedene
Strange sowie die damit verbundenen Thesen der Degrowth-Position. Im zweiten Schritt (Ab-
schnitt 2.2.2.2) konzentrieren wir uns auf den 6kologisch motivierten Teil des Degrowth-Diskur-
ses und prasentieren ausfiihrlicher, mit welchen Argumenten die Kernthesen der Degrowth-Po-
sition begriindet werden. Auch dieser Abschnitt ist referierend und impliziert nicht, dass wir die
Argumente teilen. Im dritten Schritt (Abschnitt 2.2.2.3) setzen wir uns wiederum kritisch mit
den zuvor prasentierten Argumenten auseinander.

2.2.2.1 Charakterisierung der Position

Vertreter/innen der Position ,Degrowth” sind {iberzeugt, dass fiir die Einhaltung 6kologischer
Ziele wie der planetaren Grenzen die 6konomische Ordnung der friihzeitig industrialisierten,
wohlhabenden Lander grundlegend transformiert werden soll. Die Ziele einer solchen Transfor-
mation wohlhabender Gesellschaften sind, neben einer Reduktion des materiellen Durchsatzes
dieser Gesellschaften, eine andere institutionelle Ordnung, die als ,solidarische Okonomie*“
(Ronge 2016) am besten charakterisiert werden kénnte. Als einen institutionellen Grundpfeiler
einer solchen Okonomie betrachten viele Degrowth-Vertreter/innen das Gemeineigentum
(,commons“) und damit verbundene 6konomische Aktivititen (teilen bzw. sharing) und Organi-
sationsformen (Genossenschaften) (Kallis et al. 2015: Abschnitt 2). Eine solche Transformation
wird, gemaf$ der Degrowth-Position, Auswirkungen auf die zukiinftige Entwicklung des
BIP/Kopf in den wohlhabenden Landern haben. Gemafd manchen Vertreter/innen wird in der
Folge der sozial-6kologischen Transformation das BIP/Kopf in den wohlhabenden Landern sub-
stantiell sinken (z. B. Asara et al. 2015: 377, Kallis et al. 2015); gemaf3 anderen Vertreter/innen
soll im Zuge der Degrowth-Transformation das BIP/Kopf kontrolliert zum Schrumpfen gebracht
werden (Schneider 2010: 512, Demaria et al. 2013: 209), ohne dass die Lebensqualitat sinkt und
ohne dass dadurch soziale Ungerechtigkeiten entstehen.

Diese Strategie wird innerhalb mehrerer zivilgesellschaftlicher Strémungen vertreten. Demaria
et al. (2013) oder Muraca (2013) haben vorgeschlagen, all diese Stromungen unter dem Begriff
»,Degrowth-Bewegung" zu subsumieren. Gleichwohl vertreten nicht nur die innerhalb der
Degrowth-Bewegung zusammengefassten Akteure die Strategie einer Transformation mit der
Folge, dass das BIP/Kopf sinkt bzw. die Strategie einer kontrollierten Reduktion des BIP. Auch
andere gesellschaftliche Akteure sind dieser Auffassung (z. B. Miegel 2010) ohne jedoch akzep-
tierter Teil der Degrowth-Bewegung zu sein (vgl. dazu Muraca 2014). Daher beschranken wir
die Darstellung nicht allein auf die Degrowth-Bewegung im engeren Sinne.

Die Forderung, die in den wohlhabenden Landern bestehende Wirtschaftsweise grundlegend zu
transformieren, leiten die Vertreter/innen der Degrowth-Position aus zwei normativen Grund-
kategorien ab - Gerechtigkeit und Erméglichung eines guten Lebens. Die bestehende Wirt-
schaftsweise sei eine Ursache dafiir, dass gegen diese Grundanforderungen verstoféen wird. In-
nerhalb des Diskurses stellen einzelne Autor/innen unterschiedliche Aspekte in den Vorder-
grund, die aus ihrer Sicht Ungerechtigkeiten verursachen bzw. ein gutes Leben behindern. Viele
Autor/innen sehen 6kologische Belastungen, die bei den Wirtschafts- und Lebensweisen der
wohlhabenden Liander anfallen, insbesondere die Hohe ihres Ressourcendurchsatzes, als inter-
generationell und global ungerecht an, da diese 6kologischen Belastungen mit der Einhaltung
der planetaren Grenzen nicht kompatibel seien (z. B. Martinez-Alier et al. 2010, Miegel 2010,
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Kallis 2011, Paech 2012, Latouche 2015). Die aus den 6kologischen Belastungen resultierenden
Ungerechtigkeiten sind aber nur einer unter mehreren Griinden aufgrund derer eine Schrump-
fung des BIPs als geboten angesehen wird. Einige Vertreter/innen des Diskurses sehen die kapi-
talistische Wirtschaftsweise!? selbst als ursachlich fiir die bestehenden globalen, intergenera-
tionellen und sozialen Ungerechtigkeiten (z. B. Latouche 2015) und als ein Hindernis zur Reali-
sierung eines guten Lebens fiir viele Menschen an (aufgrund von Ausbeutungsverhaltnissen). Sie
fordern die Transformation zu einer solidarischen Okonomie (z. B. Schmelzer und Passadakis
2011; zum Begriff der solidarischen Okonomie vgl. Ronge 2016). In einer derartigen Okonomie
soll ein bedeutsamer Teil des Wirtschaftens auf3erhalb von Geldmarkten stattfinden, weshalb
die marktvermittelte Wertschopfung, das BIP, darin geringer ausfallen wiirde als in den beste-
henden wohlhabenden Okonomien. Eine dhnliche Vision zu der einer solidarischen Okonomie
vertreten auch feministische Okonom/innen. Sie richten ihr Augenmerk allerdings auf eine wei-
tere Ungerechtigkeit, namlich die Verhiltnisse zwischen Geschlechtern in den Marktwirt-
schaften in den wohlhabenden Liandern20. Diese manifestierten sich beispielsweise darin, dass
Tatigkeiten, die monetar relativ schlecht oder gar nicht entlohnt werden, mehrheitlich von
Frauen ausgeiibt werden, z. B. in der Reproduktions- und Sorgearbeit (vgl. hierzu Picchio 2003,
Bauhardt und Caglar 2010). Einige feministische Okonom/innen argumentieren, dass in einer
geschlechtergerechten Okonomie der monetire Sektor einen geringeren Anteil einnihme, wes-
halb eine derartige Okonomie mit einem geringeren BIP einhergehen wiirde (Haug 2011, d’Alisa
etal. 2015).

Schlief3lich kritisieren zahlreiche Autor/innen die Vorstellung, dass es zwischen Wirtschafts-
wachstum und gesellschaftlichem Fortschritt bzw. Entwicklung eine enge Kopplung gebe (u. a.
Illich 1973, Miegel 2010, Welzer 2013, Latouche 2015). Diesen Strang der Kritik haben Latouche
(2015: 31ff) und Martinez-Alier et al. (2010: 1743) als ,kulturalistische Kritik“ bezeichnet. Bei
dieser Kritik spielen nicht die oben wiedergegebenen Gerechtigkeitsiiberlegungen eine begriin-
dende Rolle, sondern die Kritik speist sich aus einer anderen normativen Uberzeugung: Vertre-
ter/innen der kulturalistischen Kritik sind der Meinung, dass weiteres Wirtschaftswachstum in
den wohlhabenden Liandern nicht zu einem besseren Leben der Biirger/innen beitragen werde.
Innerhalb des Diskurses wird die Auffassung geteilt, dass die moderne, auf Arbeitsteilung und
Geldmarkte setzende Wirtschaftsweise einen signifikanten Einfluss auf die sozialen Beziehun-
gen ausiibe (prominent dazu: Polanyi 2001 [1944], Rosa 2005: 257ff.) und damit auch die Mog-
lichkeiten determiniere, bestimmte Bestandteile eines guten Lebens zu realisieren. Im
Degrowth-Diskurs sind insbesondere individuelle Selbstbestimmung (Autonomie), soziale Zuge-
horigkeit (und die damit verbundene kooperative oder solidarische Handlungsrationalitét,
Pflege von Freundschaften und familidren Beziehungen, Konvivialitat), Freizeitgenuss (Ethos
des Spielens) und Sinn im Leben (bzw. die Méglichkeit sinnvollen bzw. erfiillenden Tatigkeiten
nachzugehen) von grofier Bedeutung (vgl. Miegel 2010, Welzer 2013, Muraca 2014, Latouche

19 Nach verbreitetem Verstandnis von Kapitalismus ist eine solche Wirtschaftsweise durch vier Eigenschaften gekennzeichnet: (I)
Privateigentum an Produktionsmitteln; (ii) freie Arbeitsmarkte; (iii) Kapitalakkumulation; (iv) Méarkte als Allokationsmittel fiir Gliter
und Dienstleistungen (vgl. Jaeggi 2016: 46; dhnlich Andreucci und McDonough 2015).

20 Das soll nicht suggerieren, dass Degrowth-Vertreter/innen der Meinung seien, ungerechte Verhaltnisse zwischen Geschlechtern
seien nur ein Problem von wohlhabenden Marktwirtschaften. Dieses Problem tritt auch in weniger wohlhabenden Landern in einem
viel starkeren Mafie auf. Gender-Ungleichheit korreliert sogar negativ mit materiellem Wohlstand (Nussbaum 1999), das wiirde nie-
mand aus dem Degrowth-Diskurs bestreiten. Doch die Gender-Ungerechtigkeit im globalen Siiden diirfte andere Griinde haben als
die Ungerechtigkeiten zwischen Geschlechtern in friih industrialisierten Okonomien. Letztere adressiert der Degrowth-Diskurs aus-
driicklich.

Diese Unterscheidung zwischen (a) der Kritik an den Verhéltnissen in den wohlhabenden Marktwirtschaften und (b) der Kritik an
den Verhaltnissen in drmeren Landern des globalen Siidens (mit deutlich anderen politischen und 6konomischen Institutionen) ist
fiir das Verstandnis der Degrowth-Position von grofier Bedeutung. Alle der hier wiedergegebenen Kritikpunkte treffen auch auf die
nicht-wohlhabenden Okonomien zu, vielfach in einem deutlich stirkeren AusmafR. Die Degrowth-Vertreter/innen argumentieren
lediglich dafiir, dass auch in den wohlhabenden Landern des globalen Nordens gewisse Ungerechtigkeiten bestehen, und behaupten
zusatzlich, dass sie in den wohlhabenden Landern durch deren 6konomische Ordnung entstehen, deren konstitutives Ziel Wirt-
schaftswachstum ist. Diese Position steht nicht im Widerspruch mit der These, dass viele Lander des globalen Siidens weiteres Wirt-
schaftswachstum benétigen.
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2015). Vertreter/innen der Degrowth-Strategie argumentieren fiir die Thesen, dass (i) die etab-
lierte, auf kontinuierliches Wachstum setzende Wirtschaftsweise einen negativen Einfluss auf
diese Bestandteile eines guten Lebens ausiibe, dass (ii) diese Werte bei einer Wirtschaftsweise
mit einem geringeren BIP besser realisiert werden konnten als gegenwartig und dass (iii) dabei
vielen Menschen ein insgesamt besseres Leben ermdéglicht werde (Muraca 2014, Latouche
2015).

Einig sind sich die Vertreter/innen des Degrowth-Diskurses darin, dass die bestehenden Unge-
rechtigkeiten nicht beseitigt und eine bessere Entfaltung guten Lebens nicht ermdéglicht wird,
solange die wohlhabenden Lander an einer Wirtschaftsweise festhalten, bei der das derzeitige,
hohe BIP-Niveau erwirtschaftet wird.2! Um diese Missstinde zu beseitigen, fordern sie eine An-
derung der Wirtschaftsweise. Diese sollte, so ihre Argumentation, auf eine Weise verfasst sein,
dass der monetar bewertete und damit in das BIP eingehende Teil des Wirtschaftens einen deut-
lich geringeren Teil einnehmen wiirde, als es gegenwartig der Fall ist. Deshalb sinke bei einer
derartig transformierten Wirtschaftsweise zwangslaufig das BIP/Kopf. (fiir eine Ubersicht zu ak-
tuellen Forschungsergebnissen zu Degrowth, siehe Kallis et al. 2018).

Je nachdem, was als zentrale gesellschaftliche Herausforderung angesehen wird, kdnnen meh-
rere Degrowth-Varianten unterschieden werden, die der Abbildung 2 veranschaulicht sind (ana-
loge Unterscheidungen finden sich in Ott 2012). Alle Degrowth-Vertreter/innen sehen mindes-
tens einen der genannten Missstdnde als denjenigen an, der nur durch wirtschaftspolitische
Mafinahmen beseitigt werden kann, die zu einer Reduktion des BIPs fiihren. Die dargestellten
Degrowth-Varianten schliefden sich allerdings nicht wechselseitig aus: Einige Autor/innen fiih-
ren mehrere Missstdnde auf die auf Wachstum ausgerichtete Wirtschaftsweise zuriick. Auf die
6kologisch motivierte Degrowth-Position gehen wir in den folgenden Abschnitten detaillierter
ein, da diese sich explizit auf die flir das Projekt maf3geblichen Zusammenhénge zwischen Res-
sourcenbeanspruchung und Lebens- bzw. Wirtschaftsweise bezieht.

2150 schreiben beispielsweise Kallis (2011, 874): “Sustainable degrowth [...] postulates that throughput cannot be reduced with
growing GDP, and even more, that throughput degrowth will inevitably entail a smaller - and qualitatively different - economy, i.e.
GDP Degrowth”; Martinez-Alier et al. (2010, 1745): “In eyes of de-growth proponents, economic growth, even if disguised as sustain-
able development, will lead to social and ecological collapse.”; Kallis et al. (2015): “Degrowth is not the same as negative GDP growth.
Still, a reduction of GDP, as currently counted, is a likely outcome of actions promoted in the name of degrowth.”
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Abbildung 2:

Degrowth-Positionen im Vergleich

Degrowth-Position

Die Wirtschaftsweise in den wohlhabenden Landern mit ihrem hohen BIP-Niveau ist fiir bestehende
Ungerechtigkeiten bzw. Behinderungen der Entfaltung guten Lebens kausal verantwortlich.

Antikapitalistisch motiviertes
Degrowth

Kulturkritisch motiviertes
Degrowth

Okologisch motiviertes
Degrowth

Kapitalistische Wirtschaftsweise
ist verantwortlich fiir globale
und intergenerationelle
Ungerechtigkeiten

Sie behindert, dass Menschen
die Moglichkeit haben, gutes
Leben zu entfalten (u.a. durch
Wettbewerb, standige
Beschleunigung)

(Latouche 2015, Schmelzer und
Passadakis 2011)

Die Vorstellung, stetiges
Wirtschaftswachstum erzeuge
gesellschaftlichen Fortschritt
oder sei fur Letzteres
notwendig, ist fiir globale
Ungerechtigkeiten
verantwortlich.

Diese Vorstellung behindert
darliber hinaus, dass Menschen
die Moglichkeit haben, gutes
Leben zu entfalten

(Kallis 2011, Muraca 2014, Latouche
2015, Asara et al. 2015)

Okologische Belastungen sind
intergenerationell und global
ungerecht. Sie sind sichtbar an:

— Uberschreitung Planetarer
Grenzen

— Ressourcenverbrauchin den
wohlhabenden Lédndern

(Kallis 2011, Paech 2012, Asara et
al. 2015)

Quelle: eigene Darstellung, IOW

2.2.2.2 Argumente fiir die 6kologisch motivierte Degrowth-Position

Die Degrowth-Position kann anhand ihrer Festlegung auf zwei Zusammenhénge charakterisiert
werden, die wir in Kapitel 2.2.1 als Unterscheidungsmerkmale eingefiihrt haben:

» Zusammenhang zwischen Wirtschaftsleistung und Ressourcenverbriuchen/6kologi-
schen Belastungen:
Die wohlhabenden Liander werden ihre 6kologischen Belastungen bzw. Ressourcenverbrau-
che nur dann in einem Ausmaf$ reduzieren, das einen global angemessenen Beitrag zur Ein-
haltung planetarer Grenzen darstellt, wenn ihre Wirtschaftsleistung (gemessen in BIP/Kopf)
deutlich reduziert wird.

» Zusammenhang zwischen der Wirtschaftsleistung und gesellschaftlichem Wohlergehen:
Die Aufrechterhaltung oder Steigerung gesellschaftlichen Wohlergehens in den wohlhaben-
den Landern ist nicht darauf angewiesen, dass die Wirtschaftsleistung, gemessen am BIP, in
diesen Landern weiterhin wachst. Vielmehr kann - und nach Auffassung einiger Autor/in-
nen sogar soll - das gesellschaftliche Wohlergehen in den wohlhabenden Landern dadurch
befordert werden (ein ,besseres Leben“ erméglicht werden), dass ihre Wirtschaftsweise auf
eine Art transformiert wird, bei der das BIP/Kopf deutlich schrumpft.

Fiir die Rechtfertigung der 6kologisch motivierten Degrowth-Strategie spielt die These iiber den
Zusammenhang zwischen Wirtschaftsleistung und Ressourcenverbrauch bzw. Umweltbelastun-
gen eine entscheidende Rolle. Gemaf3 dieser These werden die Ressourcenverbrauche und 6ko-
logischen Belastungen in den wohlhabenden Lindern in einem fiir die Einhaltung der planetaren
Grenzen hinreichenden Ausmaf3 nur dann reduziert, wenn die Wirtschaftsleistung dieser Lander
sinkt. Wenn diese These wahr ist und wenn man zusatzlich die normative Pramisse akzeptiert,
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dass Prinzipien der globalen und intergenerationellen Gerechtigkeit fordern, dass die wohlha-
benden Lander ihren Ressourcenverbrauch und 6kologische Belastungen reduzieren sollen, so
folgt, dass diese Gerechtigkeitsprinzipien auch fordern, dass die Wirtschaftsleistung in den
wohlhabenden Landern sinkt (zur Rekonstruktion von Degrowth-Argumenten vgl. auch Ott
2012).

Der Nachweis dieser Forderung der Gerechtigkeit reicht aber nicht aus, um zu begriinden, dass
die Degrowth-Strategie tatsachlich umgesetzt werden soll. Hierfiir miisste zusatzlich plausibel
begriindet werden, dass ihre Umsetzung, in deren Folge die Wirtschaftsleistung in den wohlha-
benden Landern sinkt, gegen keine anderen Gerechtigkeitsprinzipien verstofdt. Insbesondere
drangt sich hierbei die Frage auf, ob eine Reduktion der Wirtschaftsleistung das Wohlergehen
der Bewohner/innen der wohlhabenden Lander unverhaltnisméaf3ig stark senken oder ihnen an-
dere Ungerechtigkeiten aufbiirden wiirde (insbesondere ihren am meisten benachteiligten Mit-
gliedern), ob also die Degrowth-Strategie nicht gegen Prinzipien sozialer Gerechtigkeit verstofit.
Vertreter/innen der Degrowth-Strategie behaupten, dass dies nicht der Fall ist. Fiir die Begriin-
dung spielt wiederum die zweite oben unterschiedene These eine zentrale Rolle, ndmlich, dass
bei sinkender Wirtschaftsleistung das gesellschaftliche Wohlergehen steigen kann.

Im Folgenden wird im Einzelnen auf die Begriindung der beiden Kernthesen eingegangen.

22221 Begriindung des Zusammenhanges zwischen Wirtschaftsleistung und Ressourcenver-
brauch

Fiir die Degrowth-These, dass die Entkopplung von Wirtschaftswachstum und Ressourcenver-
brauch in dem erforderlichen Ausmaf$ und Zeitrahmen nicht stattfinden wird, haben wir in der
Literatur drei Griinde identifiziert. In diesem Abschnitt stellen wir sie referierend vor, ohne sie
an dieser Stelle zu bewerten.

Unméoglichkeit der Entkopplung — Begriindung aus der 6kologischen Okonomik

Einige Okonom/innen haben die These vertreten, dass es unméglich sei, die Zunahme des Res-
sourcen- bzw. Umweltverbrauchs vom Wachstum der Wirtschaftsleistung abzukoppeln (z. B.
Kallis 2011: 874). Diese Unmoglichkeitsthese wurde von Georgescu-Roegen (1971) aufgestellt
und wird seitdem diskutiert. Geogescu-Roegens Grundiiberlegung lautete, dass die Wirtschafts-
leistung - Produktion von Giitern und Dienstleistungen - den Einsatz von Energie benétigt. Nach
den beiden Satzen der Thermodynamik kann der Einsatz von Energie nicht unendlich wachsen.
Denn die Energie kommt entweder aus endlichen Quellen oder (fiir menschliche Verhaltnisse)
aus unerschopflichen Quellen, aber mit einem konstanten Durchsatz (vgl. Glucina und Mayumi
2010: 18). Wenn nun Wirtschaftswachstum auch Wachstum des Energieeinsatzes erfordert und
das Wachstum des Energieeinsatzes gemafi thermodynamischen Gesetzen begrenzt ist, sei auch
Wirtschaftswachstum begrenzt. Fiir die These, dass das Wachstum der Wirtschaftsleistung zu-
satzliche Energiezufuhr voraussetzt, wurde in der Folge empirisch argumentiert (vgl. Ockwell
2008 oder Stern 2011 fiir einen Uberblick). Cleveland et al. (1984) zeigen anhand von 100-jéhri-
gen Zeitreihen fiir die USA, dass der Energieverbrauch stark mit Wirtschaftswachstum, Entwick-
lungen der Arbeitsproduktivitidt und des Preisniveaus korreliert. Ayres und Warr (2005) erstell-
ten ein makrodkonomisches Modell, in dem die Energiezufuhr (bzw. die Nutzarbeit) die Ent-
wicklung der totalen Faktorproduktivitit und damit des Wirtschaftswachstums erklart, und zei-
gen, dass auf der Basis des Modells die vergangenen Wirtschaftswachstumsraten empirisch
nachgezeichnet werden kénnen (siehe auch Warr und Ayres 2012).
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Rebound-Effekte

Ein weiterer Grund dafiir, dass die Entkopplung von Wirtschaftswachstum und Ressourcenver-
brauch in ausreichendem Mafie nicht rechtzeitig gelingen wird, liegt geméaf3 der Degrowth-Lite-
ratur in sogenannten Rebound-Effekten - auch Jevons-Paradox genannt (z. B. Kallis 2011: 874,
Muraca 2012: 541). Technologischer Fortschritt, der die Ressourceneffizienz steigert, fiihrt auch
dazu, dass der Preis fir die jeweilige Ressource sinkt. Das wiederum erh6ht die Nachfrage nach
der Ressource und reduziert die durch die Effizienzerh6hung mégliche Reduktion des Ressour-
cenverbrauchs. Moglich ist sogar eine Erhéhung des Verbrauchs der Ressource, in diesem Fall
spricht man vom Backfire-Rebound-Effekt (Santarius 2016). So argumentiert beispielsweise
Paech (2012: 84f.): Die aus der erhéhten Ressourcen- bzw. Energieeffizienz erzielten Einkom-
menseffekte werden wieder am Markt ausgegeben und letztendlich dazu verwendet, weitere
Ressourcen zu verbrauchen. Aus diesem Grund bezweifelt er, dass eine Entkopplung gelingen
wird.

Unrealistische Effizienzsteigerungen

Schliefdlich wird die These, dass Entkopplung nicht gelingen wird, mit dem Verweis darauf be-
griindet, dass die Einhaltung 6kologischer Ziele (z. B. der Klima- oder Ressourcenziele) bislang
nicht beobachtete technologische Fortschritte erfordert (Kallis 2011: 874; Jackson 2009, Antal
und van den Bergh 2015). Die in Kapitel 2.2.1 vorgestellten Berechnungen zeigen, dass es fiir die
Reduktion von THG-Emissionen in einem Umfang, der mit der Begrenzung der Erderwdarmung
auf 1,5 bis 2°C, bei weiterem Wirtschaftswachstum in Héhe von 2 %, kompatibel ist, erforderlich
ist, dass alle Wirtschaftssektoren mit einer durchschnittlichen Rate zwischen 4 und 9 % jahrlich
dekarbonisiert werden. Seit 1990 wurde weltweit eine Dekarbonisierungsrate von knapp 1 %
beobachtet. Die Degrowth-Vertreter/innen schlussfolgern, dass es unrealistisch ist, dass in den
nichsten Jahren ein technologischer Fortschritt einsetzen wird, der dazu fithren wird, dass sich
die Dekarbonisierungsraten um das Vier- bis Neunfache erhéhen. Ein analoges Argument brin-
gen Ward et al. (2016) vor: Sie zeigen mit Hilfe eines auf der IPAT-Identitat basierenden Mo-
dells, dass selbst wenn “extrem optimistische” Wachstumsraten fiir Ressourcen- und Energie-
produktivitit angenommen werden, der Ressourcen- und Energieverbrauch bei weiterem Wirt-
schaftswachstum steigt.

2.2.2.2.2 Begriindung des Zusammenhanges zwischen Wirtschaftsleistung und gesellschaftli-
chem Wohlergehen

Selbst wenn es wahr wire, dass die Entkopplung nicht rechtzeitig gelingen wird, ware noch
nicht begriindet, dass die Degrowth-Position umgesetzt werden sollte. Denn ihre Realisierung
konnte durch die dabei sinkende Wirtschaftsleistung zu weiteren Ungerechtigkeiten fiithren. Um
diesen Einwand zu entkraften, miissen Degrowth-Vertreter/innen plausibilisieren, wie es sein
kann, dass in einer Degrowth-Okonomie, die ein deutlich geringeres BIP erwirtschaften wird, die
Lebensqualitit zumindest auf einem akzeptablen Grundniveau fiir alle aufrechterhalten werden
kann.

Einige Wissenschaftler/innen versuchen makro6konomisch zu begriinden, dass die Realisierung
einer Degrowth-Okonomie nicht zu sozialen Ungerechtigkeiten fiihren wird. Victor und Rosen-
bluth (2007), Victor (2012), Jackson und Victor (2016) haben Arbeiten publiziert, in denen sie
mit Hilfe eines makro6konomischen Modells aufzuzeigen suchen, dass eine deutlich ge-
schrumpfte Volkswirtschaft bestimmte soziale Kriterien (z. B. geringe Arbeitslosenquote) erfiil-
len kann.22

22 Das bisherige Modell von Victor bildet Zusammenhange zwischen sehr hoch aggregierten makroékonomischen Gréfien ab. So
kann in einem derartigen Modell die Beschéaftigungsmenge natiirlich stabil bleiben, wenn etwa - per modellimmanenter Annahme -
die Arbeitnehmer/innen deutlich geringere Lohne akzeptieren. In der Realitét diirften jedoch nicht nur relative Grofien (Einkom-
mensungleichheit) und soziale Mindestanforderungen (geringe Arbeitslosigkeit), sondern auch das materielle Wohlfahrtsniveau
eine Rolle spielen.
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Weil die Degrowth-Vertreter/innen eine in ihren grundlegenden Institutionen verinderte Oko-
nomie anstreben, stoféen makro6konomische Simulationen an konzeptuelle Grenzen. Stattdes-
sen richtet sich der Grofsteil der Degrowth-Diskussion auf beschreibende Veranschaulichung
dessen, wie gesellschaftliches Wohlergehen trotz sinkender Wirtschaftsleistung erhalten wer-
den kann. Wir unterscheiden hierbei zwei Thesen, die von Degrowth-Befiirworter/innen vertre-
ten werden, die aber unterschiedlich zu begriinden sind (und auch unterschiedlich kontrovers
sind):

» erstens die negative These, der zufolge das BIP/Kopf kein angemessener Indikator fiir ge-
sellschaftliches Wohlergehen ist;

» zweitens eine positive Erlduterung dessen, worin eine Auffassung gesellschaftlichen Wohler-
gehens bestehen sollte.

BIP ist kein angemessener Indikator fiir gesellschaftliches Wohlergehen

Erstens argumentieren Degrowth-Vertreter/innen fiir die These, dass das BIP/Kopf kein ange-
messener Indikator fiir das gesellschaftliche Wohlergehen sei. Denn zum einen gehen in das BIP
Leistungen ein, die das gesellschaftliche Wohlergehen nicht erh6hen oder es gar mindern, und
zum anderen gibt es Aktivitaten, die zum gesellschaftlichen Wohlergehen beitragen, die aber
nicht in das BIP eingehen.

Zur ersten Kategorie gehoren Aktivitaten, die als unvermeidbare Beitrdge zu Giitern und Dienst-
leistungen in das BIP eingehen, aber nicht zur Erh6éhung gesellschaftlichen Wohlergehens bei-
tragen. Als Beispiele werden genannt: Ausgaben fiir Gefingnisse, Ausgaben fiir Fahrten zur Ar-
beit oder ,Unfille, Ausgaben fiir Zivilisationskrankheiten, Umweltkatastrophen, Versicherungs-
leistungen“ (Seidl und Zahrnt 2010: 29). Zu der zweiten Kategorie, also Aktivitaten, die fiir das
Wohlergehen relevant sind, aber in die BIP-Berechnungen nicht eingehen, gehéren erstens
Wohlergehen beeinflussende Aktivitaten, die aufRerhalb von formellen Markten ausgeiibt wer-
den. Laut Degrowth-Literatur sind das beispielsweise Aktivitdten, die in engen sozialen Bezie-
hungsgruppen (Familien, Haushalte, Freundschaften etc.) ausgelibt werden: Pflege- und Sorge-
arbeiten, grundlegende alltagliche Tatigkeiten (Kochen, Waschen, Aufrdumen etc.) aber auch
freudestiftende Aktivitaten (Spiele, Unterhaltungen, private Feiern etc.). Zweitens zdhlen Seidl
und Zahrnt (2010: 29) auch marktliche Aktivitdten dazu, von denen negative Wohlfahrtswirkun-
gen ausgehen, die aber nicht im BIP reprasentiert werden: z. B. Lirmbelastigungen, Schaden an
der Natur, Verringerung der Bestdnde nicht-erneuerbarer Ressourcen.

Wenn also das BIP einige Bestandteile des gesellschaftlichen Wohlergehens nicht addquat repra-
sentiert, ist es grundsatzlich moglich, dass das Wohlergehen steigt, auch wenn das BIP sinkt.
Dies ware beispielsweise dann der Fall, wenn die positiven Wohlstandsbeitrage von im BIP nicht
berticksichtigten Aktivitdten in einem Zeitraum in einem Mafde zunehmen, dass die im gleichen
Zeitraum verringerte Wirtschaftsleistung tiberwiegt. Die Menschen produzieren zwar weniger,

Wir betrachten diese Arbeiten als Forschungsprojekte im Stadium der Grundlagenforschung, die die Moglichkeit der makrodkonomi-
schen Modellierung von Degrowth-Okonomien untersuchen. Aufgrund der Einfachheit der bisherigen Modelle stellen ihre Ergeb-
nisse keine belastbare Basis fiir gesellschaftliche und politische Diskussionen dar, weshalb wir sie im Folgenden auch nicht vertieft
diskutieren.

Eine Herausforderung fiir die makroskonomische Modellierung einer Degrowth-Okonomie liegt darin, dass im Degrowth-Diskurs
einige der neoklassischen Grundannahmen der etablierten Makrookonomik abgelehnt werden (z. B. die Annahme, dass Nutzen aus
dem Konsum die zentrale Zielgrof3e darstelle; dass alle 6konomischen Agenten ihr Handeln darauf ausrichten, den eigenen Nutzen
zu erhohen; dass nicht-marktliche Leistungen in monetéren Einheiten bewertbar sind etc.). Diese theoretischen Grundlagen werden
als ungeeignet betrachtet, um auf ihrer Basis makrookonomische Degrowth-Modelle zu konstruieren. Auch Simulationen wie das
vielfach rezipierte LowGrow-Modell von Victor (2007) haben das Problem, dass ihre empirischen Annahmen (Elastizitaten, Préfe-
renzen der Akteure etc.) in bestehenden Okonomien beobachtet wurden und es unklar ist, wie diese Parameter sich verdndern wiir-
den, wenn sich eine Okonomie gemif den Vorstellungen der Degrowth-Vertreter/innen entwickeln wiirde.
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verbringen aber mehr Zeit mit erfiillenden Tatigkeiten, in mit hoher gegenseitiger Anerkennung
verbundenen zwischenmenschlichen Beziehungen, erfahren mehr Lebensfreude, sodass das ge-
samte Wohlergehen steigt.

Gegeben diese grundsitzliche Moglichkeit, dass das Wohlergehen trotz gesunkenen BIPs steigt,
stellt sich die Frage, was genau solche Auffassungen des Wohlergehens beinhalten. Damit sind
wir bei der Diskussion der zweiten These.

Auffassungen gesellschaftlichen Wohlergehens

Innerhalb der Degrowth-Literatur wird die Frage danach, worin gesellschaftliches Wohlergehen
bestehen sollte, nicht systematisch diskutiert. Wir haben deshalb die Vorschliage und Ideen aus
dieser Literatur dahingehend analysiert, wie sie zu den drei Grundauffassungen guten Lebens
bzw. gesellschaftlichen Wohlergehens, die in der philosophischen Literatur unterschieden wer-
den (vgl. Textbox 1), passen. Dabei zeigte sich, dass es keinen Konsens innerhalb des Degrowth-
Dikurses liber die Auffassung gesellschaftlichen Wohlergehens gibt. Die diskutierten Vorschlage
aber lassen sich jedoch zwei Grundauffassungen gesellschaftlichen Wohlergehens zuordnen:
dem Hedonismus und den Theorien objektiver Werte.

Textbox 1: Grundauffassungen gesellschaftlichen Wohlergehens

In der philosophischen Literatur werden gewdhnlich drei Grundauffassungen individuellen und
gesellschaftlichen Wohlergehens unterschieden: Hedonismus, Auffassung der Wiinsche-Erfiillung
(“desire fulfilment theory”) und Theorien objektiver Werte (,,objective list theories”) (vgl. Parfit
1984, 493ff., Griffin 1986, Crisp 2016).

GemaR dem Hedonismus ist individuelles Wohlergehen wesentlich subjektiv erfahrbar und be-
steht darin, moglichst viel Gliick und moglichst wenig Schmerz zu erfahren. In der psychologi-
schen Literatur werden zwei Auffassungen subjektiven Gliicks unterschieden: Gliick im Sinne der
Differenz von positiven und negativen Empfindungen und Gliick im Sinne von individuellen Ein-
schatzungen der Zufriedenheit mit dem Leben (Kahneman und Krueger 2006).

Nach der Wiinsche-Auffassung des Wohlergehens besteht das individuelle Wohlergehen darin,
denjenigen sozialen Zustand zu realisieren, den sich ein Individuum (unter gewissen Rationalitats-
bedingungen) wiinschen wiirde (Parfit 1984: 494f., Griffin 1986: 21ff.). Bei der Wunsch-Theorie
des Wohlergehens unterscheidet man zwei Varianten: Theorie der faktischen und der idealen
Wiinsche (Griffin 1986). GemaR der Theorie der faktischen Wiinsche besteht individuelles Wohl-
ergehen darin, die Wiinsche, die ein Individuum tatsachlich hat, realisiert zu haben. Gegen diese
Theorie wird jedoch eingewandt, dass einige Wiinsche, die Individuen faktisch haben, aufgrund
von vielen kontingenten Umsténden (Nicht-Informiertheit, Rationalitatsirrtimer, Myopie, psy-
chologische Anpassungen an die Umstande etc.) flir die Menschen selbst nicht gut sein konnen.
Deshalb argumentieren zahlreiche Autor/innen dafiir, keine faktischen, sondern ideale Wiinsche
als Grundlage menschlichen Wohlergehens zu betrachten (Harsanyi 1982, Griffin 1986, Adler und
Posner 2006). Ideale Wiinsche sind Wiinsche, die ein Individuum unter bestimmten idealen Um-
standen (z. B. Informiertheit, Autonomie, Rationalitat etc.) haben wiirde.

Die in der Mainstream-Okonomik verbreitete Auffassung des Wohlergehens — die Praferenzerfiil-
lungsauffassung — ist eine Variante der Wiinsche-Auffassung. Da Wiinsche als psychologische Zu-
stande innerhalb der Wohlfahrts6konomik vielfach fiir nicht messbar gehalten wurden, werden
Praferenzen (Verhaltensdispositionen) statt Wiinschen als Ausgangspunkt fir die Konzeption des
Wohlergehens verwendet. Individuelle Nutzenniveaus stellen eine numerische Reprasentation
der Praferenzordnungen dar (zur historischen Entwicklung des Nutzenbegriffs vgl. Cooter und
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Rappoport 1984, Blaug 1996 (Kapitel 9)). In der theoretischen Literatur werden Praferenzordnun-
gen als ordinal und interpersonell nicht vergleichbar aufgefasst, was ihre Verwendbarkeit fiir eine
Bewertung von sozialen Zustanden stark einschrankt (Arrow 1951, Sen 1970). In der angewand-
ten Mainstream-Okonomik hat sich hingegen die Praxis durchgesetzt, aggregierte Konsumausga-
ben als ein WohlfahrtsmaR zu verwenden. Dahinter steht die Uberlegung von Samuelson, dass
monetéare Ausgaben auf den Markten individuelle Praferenzerfiillungen abbilden, die unter be-
stimmten Annahmen zu einer gesellschaftlichen Wohlfahrtsfunktion aufaddiert werden kénnen.
Bestandteile des Wohlergehens, fiir die es keine Marktpreise gibt, missten mittels Zahlungsbe-
reitschaften hinzuaddiert werden (vgl. Fleurbaey und Blanchet 2013: 76ff.). Nach der in der ange-
wandten Mainstream-Okonomik verbreiteten Auffassung gesellschaftlichen Wohlergehens lasst
sich dieses durch die Aggregation von Konsumausgaben und individuellen Zahlungsbereitschaften
fr nicht-marktliche Glter und Dienstleistungen reprasentieren.

Unter der Bezeichnung , Theorien objektiver Werte“ werden alle Auffassungen des Wohlerge-
hens subsumiert, gemal denen individuelles Wohlergehen darin besteht, eine Liste bestimmter
Werte zu realisieren. Diese Werte sind in dem Sinne objektiv, dass ihre Realisierung einen Beitrag
zum individuellen Wohlergehen leisten kann, ohne dass das Individuum dies als positiv wahr-
nimmt (Parfit 1984: 499). Worin genau diese Werte bestehen, dariiber gibt es unterschiedliche
Auffassungen: die Kategorien ,Bediirfnisse” (z. B. Doyal und Gough 1991, Max-Neef 1995) und
,Befahigungen” (Nussbaum 2000) sind zwei prominente Beispiele. Uber die Zusammensetzung
der Liste von Werten, die das Wohlergehen determinieren, besteht in der Fachliteratur keine Ei-
nigkeit (vgl. z. B. Gough 2014).

Innerhalb des Degrowth-Diskurses spielt die Gliicksauffassung des Wohlergehens eine zwiespal-
tige Rolle. Auf der einen Seite wird die hedonistische Auffassung von Wohlergehen haufig impli-
zit unterstellt und argumentativ eingesetzt, um das BIP-Wachstum zu kritisieren (z. B. Latouche
2015b). In Zeitreihenbetrachtungen fiir wohlhabende Lander lasst sich beobachten, dass es
keine starke Korrelation zwischen der BIP-Entwicklung und der zeitlichen Entwicklung der
durchschnittlichen Lebenszufriedenheit gibt (z. B. Clark et al. 2008: 96). Diese Empirie wurde
unter der Bezeichnung ,Easterlin-Paradoxon” von einigen Degrowth-Autor/innen dafiir verwen-
det, fiir die These zu argumentieren, dass das BIP kein addquater Indikator gesellschaftlichen
Wohlergehens sei. Stattdessen sollte es vielmehr mittels individueller Lebenszufriedenheit oder
Gliick abgebildet werden (z. B. Layard 2005). Diese Argumente werden innerhalb des Degrowth-
Diskurses rezipiert (z. B. Kallis 2011, Muraca 2012, Latouche 2015b).

Innerhalb der anderen Seite kritisieren zahlreiche Degrowth-Befiirworter/innen die These, ge-
sellschaftliches Wohlergehen sei im Wesentlichen etwas subjektiv Erfahrbares und kénne durch
Glicksauffassungen operationalisiert werden (z. B. Muraca 2012, Latouche 2015). Diese Ambi-
valenz ist beispielsweise in den Arbeiten von Paech (z. B. 2012) gut sichtbar. Gliick scheint darin
die zentrale normative Kategorie darzustellen: Paech behauptet, dass eine Degrowth-Okonomie
»#Aussicht auf mehr Gliick” (ebd.: 11) eréffnen kdnne (vgl. auch ebd. Abschnitt 6). Gleichwohl dis-
tanziert sich Paech davon, dass jegliches Gliick das Wohlergehen erhéhe (ebd.: 148f.) und
spricht vom ,verantwortungsvollen Gliick“, ohne diesen Begriff substantieller zu erldutern.

Innerhalb der Degrowth-Literatur sind zwei Versionen der Theorien objektiver Listen promi-
nent (vgl. Muraca 2012: 542): Max-Neefs (1995) Liste von Grundbediirfnissen und Nussbaums
Liste von Grundbefahigungen (z. B. Nussbaum 2000). Beiden Auffassungen ist gemein, dass sie
es nicht anstreben anzugeben, worin gesellschaftliches Wohlergehen besteht. Ihr Anspruch ist es
eher, einen Minimalstandard fiir ein gelingendes menschliches Leben zu benennen: Werte zu be-
nennen, deren Realisierung (bzw. Moglichkeit der Realisierung) notwendig ist um ein Leben zu
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fithren, das menschenwiirdig ist. Auf der Basis dieser Auffassungen behaupten nun Vertreter/in-
nen der Degrowth-Position, dass in den herkémmlichen wohlhabenden Gesellschaften einige
Werte aus den Listen objektiver Werte nicht ausreichend realisiert werden bzw. in einer anders
verfassten Okonomie in stirkerem Mafle realisiert werden kénnen: Soziales Miteinander, Solida-
ritat, Altruismus, Kooperation, Freizeitgenuss, Ethos des Spielens (Latouche 2015b: 59, Muraca
2014: 78ft.) sowie Autonomie oder Selbstbestimmung (Muraca 2014: 89, Latouche 2015b: 69f,,
Paech 2012: 63ff.).

2.2.2.3 Kritik an der Degrowth-Argumentation
22231 Kritik an der These, Entkopplung werde nicht stattfinden

Kritik an der Begriindung aus der 6kologischen Okonomik

Selbst wenn die auf Georgescou-Roegen zuriickgehende These wahr wire, dass Wirtschafts-
wachstum notwendigerweise eine Zunahme des Energieeinsatzes benétigt, wiare damit die fiir
die hier betrachtete Debatte relevante These noch nicht begriindet, ndmlich, dass die 6kologi-
schen Belastungen nur dann in einem hinreichenden Mafse (Einhaltung planetarer Grenzen) rea-
lisiert werden konnen, wenn die Wirtschaftsleistung dabei sinkt. Denn auch unter Giiltigkeit der
Georgescou-Roegen-These ist es moglich, dass der Energieeinsatz in den wohlhabenden Lan-
dern weiter steigt, dieser aber nicht zu unerwiinschten 6kologischen Belastungen (u. a. THG-
Emissionen, beschleunigter Verlust von Artenvielfalt, Stickstoff- und Nitrat-Emissionen) fiihrt.

Die Behauptung selbst jedoch, dass Wachstum der Wirtschaft eine Zunahme des Energieeinsat-
zes voraussetzt, ist nicht iiberzeugend gerechtfertigt. Die von Ayres und Warr (2005, 2012) auf-
gezeigten Korrelationen zwischen Nutzarbeit und der totalen Faktorproduktivitat (TFP) sagen
nichts Eindeutiges iiber die Verursachungsrichtung aus. Hinzu kommt, dass der von Ayres und
Warr unterstellte Zusammenhang von Nutzarbeit und Ressourceneinsatz von der Entwicklung
der technischen Produktivitét, also von der technischen Entwicklung, abhangt (vgl. Ayres und
Warr 2005: 98). Damit ist die beobachtete Korrelation zwischen Nutzarbeit und TFP kompatibel
mit der These, dass Wirtschaftswachstum vom Ressourcen- bzw. Umweltverbrauch (bei ent-
sprechender technologischer Entwicklung) entkoppelt werden kann (fiir einen Uberblick zum
Stand der Forschung tiber die Rolle der Energie fiir das Wirtschaftswachstum vgl. Stern 2011).

Das grundlegende Problem die Unmdoglichkeit der Entkopplung mit Verweis auf physikalische
Grenzen zu begriinden liegt darin, dass mit der Wirtschaftsleistung Giiter und Dienstleistungen
in einer Werteinheit gemessen werden. Dieser Wert ergibt sich insbesondere aus Marktpreisen.
Marktpreise hangen aber auch von individuellen Praferenzen ab. Das BIP kann auch steigen,
wenn die Marktteilnehmer verstarkt hochwertige Giiter und Dienstleistungen nachfragen, die
ressourcenleicht sind, und im Gegenzug ressourcenintensive Giiter und Dienstleistungen nicht
oder weniger konsumieren.

Kritik an der Begriindung durch Rebound-Effekte

Rebound-Effekte wiirden nur dann die These der Unmdéglichkeit von Entkopplung begriinden,
wenn es sich grofdtenteils um so genannte Backfire-Reboundeffekte handelt, bei denen die durch
die Preissenkungen von Ressourcen induzierte Nachfrage nach Ressourcen gleich oder héher
eins ist und mithin die Effizienzsteigerungen in der Nutzung von Ressourcen tatsachlich dazu
fiihrten, dass die Nachfrage nach diesen Ressourcen steigt. Schwéchere Rebound-Effekte ma-
chen die Entkopplung zwar schwieriger, aber nicht unméglich. Die Produktivitatssteigerungen
miissen dann nicht nur das Wirtschaftswachstum kompensieren, sondern auch den durch den
Einkommenseffekt induzierten Anstieg des Ressourcenverbrauchs.

Welche Auswirkung die zukiinftigen Anstiege der Ressourceneffizienz auf Ressourcenverbrauch
und Umweltbelastungen insgesamt haben werden, kann nicht genau prognostiziert werden. Aus
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diesem Grund ist es nicht méglich, die Behauptung zu tiberpriifen, dass kiinftige Rebound-Ef-
fekte verhindern wiirden, dass bei einer weiterhin wachsenden Wirtschaftsleistung die 6kologi-
schen Ziele nicht erreicht werden.

Kritik an der Begriindung durch unrealistische Effizienzsteigerungen

Die berechneten Raten der erforderlichen Effizienzsteigerungen von THG-Intensitédt veranschau-
lichen illustrativ, dass diese Ziele mit den bisher beobachteten Raten der Dekarbonisierung der
Wirtschaftsweise nicht erreicht werden konnen. Es ist allerdings ein Fehlschluss aus der Tatsa-
che, dass die erforderlichen Effizienzsteigerungen bislang nicht beobachtet wurden, abzuleiten,
dass sie unmaoglich sind, oder dass sie im relevanten Zeitraum mit Sicherheit nicht erreicht wer-
den konnen. Raten, mit denen eine Volkswirtschaft dekarbonisiert wird, oder Raten, mit denen
die Intensitiat von Ressourcen gesenkt wird, sind Groéfien, die politisch beeinflussbar sind (u. a.
durch Steuern, Anreizsetzung, Technologieférderung etc.). Einfache Trendfortschreibungen von
solchen Grofien sind keine verldssliche Grundlage fiir die Vorhersage der zukiinftigen Entwick-
lung (ausfiihrlicher vgl. hierzu Mattauch et al. 2017).

Eine analoge Kritik gilt auch fiir die Modellierungsergebnisse in Ward et al. (2016). Die Ergeb-
nisse zeigen, dass unter bestimmten - im Vergleich zu bisherigen Wachstumsraten von Ressour-
cen- und Energieproduktivitit - sehr optimistischen Annahmen keine Entkopplung erfolgen
wird. Damit ist aber nicht ausgeschlossen, dass die Ressourcen- und Energieproduktivitit nicht
doch starker steigt als in dem , extrem optimistischen“ Szenario angenommen wurde oder dass
sich andere Parameter, wie z. B. die Annahmen tiber das Wirtschaftswachstum, anders entwi-
ckeln.

2.2.2.3.2 Kritik an der These, Wohlergehen kénne bei sinkender Wirtschaftsleistung steigen

Vertreter/innen der Degrowth-Position legen sich auf die These fest, dass die aus der Umset-
zung der Degrowth-Strategie resultierende geringere Wirtschaftsleistung nicht dazu fithren
wird, dass soziale Ungerechtigkeiten entstehen oder dass das gesellschaftliche Wohlergehen sin-
ken wird. Eine Moglichkeit, diese These zu begriinden, kdnnte darin bestehen, abzuschitzen in
welchem Ausmaf$ das BIP sinken wiirde, wenn die 6kologischen Ziele erreicht werden, und dann
empirisch gestiitzt darzulegen, wie in einem solchen Szenario u. a. die Systeme der sozialen Si-
cherung ihre Leistungen erbringen wiirden (z. B. ob ein Grundeinkommen finanziert werden
kann, ob hohe Einkommen/Vermoégen zur Finanzierung herangezogen werden sollen oder
durch ganz andere Mafnahmen). Solche Szenario-Berechnungen sind uns nicht bekannt. Insbe-
sondere liefern Vertreter/innen dieses Diskurses keine Begriindung dafiir, dass (und wie) ge-
sellschaftliches Wohlergehen aufrechterhalten wird bzw. Prinzipien sozialer Gerechtigkeit ein-
gehalten werden, wenn das BIP in den wohlhabenden Liandern in einem Ausmaf? sinkt, welches
gemaf’ den illustrativen Berechnungen auf Basis der IPAT-Identitédt notig ist, um bei ausbleiben-
dem technischen Fortschritt die Klimaziele zu erreichen (i.e. Reduktion des BIPs auf 15 % des
gegenwartigen Niveaus). Vielmehr konzentriert sich die Debatte auf die theoretisch vorgelagerte
Frage, ob es prinzipiell moglich ist, dass das gesellschaftliche Wohlergehen weiterhin wéachst,
wenn die Wirtschaftsleistung in den wohlhabenden Okonomien sinkt.

Die negative These, der zufolge das BIP keinen umfassenden Indikator fiir verbreitete Auffassun-
gen gesellschaftlichen Wohlergehens (vgl. Textbox 1) darstellt, ist in der Forschung (vgl. Fleur-
baey und Blanchet 2013) sowie auf der politischen Ebene (vgl. Enquete-Bericht, Enquete-Kom-
mission 2013) breit akzeptiert. Kontroverser wird die Frage diskutiert, ob das BIP (bzw. mit ihm
verwandte Indikatoren) ein angemessener Indikator ist, um das gesellschaftliche Wohlergehen
zu reprasentieren. Einige Autor/innen halten es fiir nicht angemessen (z. B. Kuznets 1933, Sen
1999: 291ff, Dasgupta 2004: Chapter 9, Costanza et al. 2009)23. Es gibt aber Autor/innen, die die

23 Diese Autor/innen stehen beispielhaft fiir unterschiedliche Griinde, aus denen das BIP als nicht geeignet angesehen wird, das ge-
sellschaftliche Wohlergehen abzubilden. Kuznets bezweifelt prinzipiell, dass ein normativ geladenes und vielschichtiges Konzept wie
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These verteidigen, dass das BIP ein angemessener Indikator fiir eine Konzeption gesellschaftli-
chen Wohlergehens sei (z. B. van Suntum und Lerbs 2001).

Wir vertiefen die Indikatoren-Debatte an dieser Stelle nicht, wenden uns hingegen der positiven
normativen These zu. Diese beschreibt eine Auffassung gesellschaftlichen Wohlergehens, gemaf3
der eine in BIP gemessene Reduktion der Wirtschaftsleistung mit einer Erhdhung des gesell-
schaftlichen Wohlergehens vertraglich sei. Hierzu diskutieren wir, mit welchen der drei etablier-
ten Grundauffassungen gesellschaftlichen Wohlergehens (vgl. Textbox 1 in Kapitel 2.2.2.2.2) die
These kompatibel ist, dass eine BIP-Schrumpfung keine Wohlergehensverluste mit sich bringen
durfte.

Die Gliicks- und Zufriedenheitsforschung (hedonistische Auffassung des Wohlergehens) liefert
keine eindeutigen Evidenzen fiir die These, dass bei sinkender Wirtschaftsleistung gesellschaftli-
che Lebenszufriedenheit oder Gliick konstant bleibt oder steigt (Clark et al. 2008, Weimann et al.
2012). Zwar lasst sich in Zeitreihen fiir wohlhabende Lander beobachten, dass ab einem gewis-
sen BIP-Niveau die Zufriedenheit nicht weiter steigt. Gleichwohl lassen sich in Untersuchungen
auf nationaler Ebene positive Korrelationen zwischen Zufriedenheit und Einkommen beobach-
ten (Clark et al. 2008), was die Giiltigkeit des so genannten Easterlin-Paradox’ infrage stellt.

Gemafs der Wiinsche-Auffassung des Wohlergehens lautet die normative Degrowth-These,
dass Individuen sich (unter gewissen Rationalitdtsbedingungen) wiinschen wiirden, in einer Ge-
sellschaft mit einer geringeren Wirtschaftsleistung zu leben. Diese Auffassung des Wohlerge-
hens ist nicht empirisch untersucht worden, weil es keine Operationalisierung der Wiinsche-
Auffassung des Wohlergehens gibt (und die empirische Untersuchung aufgrund der geforderten
Rationalitadtsbedingungen auch nicht trivial ist). Innerhalb der Degrowth-Literatur werden
Plausbilitatsargumente fiir diese These gesammelt: Dass es wiinschenswert sei, in einer Gesell-
schaft ohne Konsum-Tretmiihlen sowie anderen Lock-ins (s. Abschnitt zu positionalen Giitern in
Kapitel 2.3.1.3) und mit stidrkerem sozialen Zusammenhalt zu leben, weniger Stress ausgesetzt
zu sein etc. So bleibt zwar die Frage ungeklart, ob sich Menschen (unter gewissen Rationalitats-
bedingungen) wiinschen wiirden, in einer Gesellschaft mit geringerem BIP aber dafiir starker
realisierten anderen wiinschenswerten Eigenschaften (z. B. stirkerem sozialem Zusammenhalt)
zu leben. Aber gemaf3 dieser Auffassung des Wohlergehens ist die Degrowth-These ernst zu neh-
men, dass eine Reduktion materiellen Wohlstandes bei gleichzeitiger Erhohung anderer Werte
das Wohlergehen insgesamt zumindest nicht mindert.

Hingegen ist diese These schwerer auf Basis der Praferenzerfiillungsauffassung aus der
Mainstream-Okonomik zu plausibilisieren. Prinzipiell kann auch nach dieser Auffassung bei sin-
kendem BIP und damit sinkenden Konsumausgaben das gesellschaftliche Wohlergehen steigen,
wenn gleichzeitig die Zahlungsbereitschaften fiir nicht-marktliche Giiter und Dienstleistungen
starker ansteigen. Es gibt allerdings keine Evidenzen dafiir, dass die individuellen Zahlungsbe-
reitschaften fiir soziale Zustdnde, die aus sozial-politischen Transformationen gemaf3 der
Degrowth-Position resultieren wiirden, derart hoch sind, dass sie die Reduktion des gesell-
schaftlichen Wohlergehens aus dem signifikant sinkendem Konsum infolge dieser Transformati-
onen aufwiegen wiirden.

Am ehesten ldsst sich die normative Degrowth-These auf der Basis einer Version der Theorien
objektiver Werte begriinden. Demnach wird das gesellschaftliche Wohlergehen erh6ht, wenn
mehr Menschen die Moglichkeit erhalten, alle Grundbefdahigungen (oder bestimmte Bediirfnisse)

gesellschaftliches Wohlergehen in einer Zahl reprasentiert werden kann (vgl. hierzu Lepenies 2013: 88ff.). Sen (1999) kritisiert das
BIP dafiir, dass es ein Output-Indikator sei, wohingegen gesellschaftliches Wohlergehen vielmehr in Méglichkeiten bzw. Freiheiten,
wertvolle Dinge zu erlangen, bestehe. Costanza et al. (2009) kritisieren, dass ein bedeutender Teil gesellschaftlichen Wohlergehens -
Natur und ihre Ressourcen, ihr Kapital, ihre Leistungen - nicht in das BIP eingingen. Dasgupta (2004) entwickelt ein eigenes Kon-
zept, das insbesondere Naturkapital beinhaltet (Dasgupta 2004: 146), und zeigt, dass herkémmliche aus der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung (VGR) abgeleitete Indizes wie Nettonationaleinkommen keine addquaten Indikatoren sind, um Veranderungen des
gesellschaftlichen Wohlergehens abzubilden (ebd.: 151).
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in einem ausreichenden Maf3e zu realisieren, um ein wiirdiges menschliches Leben zu fiihren.
Zwar ist es plausibel, dass trotz einer Reduktion des BIPs Mitglieder der Gesellschaft bestimmte
Grundbefidhigungen in einem starkeren Ausmaf erlangen als zuvor (z. B. Zugang zur Natur, sozi-
aler Zusammenbhalt). Allerdings bedarf eine vollstdndige Begriindung dieser These einer Erlaute-
rung dessen, welche Effekte eine BIP-Schrumpfung auf die Grundbefahigungen (oder die Erfiill-
barkeit von Grundbediirfnissen) hatte. Hierzu bedarf es einer Analyse der normativen Frage, in
welchem Mafie die jeweiligen Grundbefdhigungen realisiert sein sollten, um ein wiirdiges
menschliches Leben zu erreichen. Solange dies nicht geklart ist, bleibt es offen, wie viele Men-
schen in den wohlhabenden Gesellschaften unter der Minimalschwelle leben und wie genau man
beurteilen kann, welche Effekte auf die Realisierung objektiver Werte (wie auch immer sie ope-
rationalisiert werden) eine BIP-Schrumpfung mit sich brachte.

Somit verweist auch hier der Degrowth-Diskurs auf eine wichtige Frage, bei der allerdings wei-
terer Forschungsbedarf besteht: Es ist eine ernstzunehmende Hypothese, dass die wohlhaben-
den Okonomien auf eine Art verfasst werden konnten, bei der das gesellschaftliche Wohlergehen
(gemafs den Theorien objektiver Werte) steigt, selbst wenn das BIP sinkt.

2.2.3 Green Growth

Um die Green-Growth-Position darzustellen, gehen wir wie folgt vor: Im ersten Schritt (Ab-
schnitt 2.2.3.1) geht es uns darum, einen Uberblick der unterschiedlichen Green-Growth-An-
satze zu vermitteln. Hierzu referieren wir tiberblicksartig und ohne kritische Einordnung ver-
schiedene Strange sowie die damit verbundenen Thesen der Green-Growth-Position. Im zweiten
Schritt (Abschnitt 2.2.3.2) prasentieren wir ausfiihrlicher mit welchen Argumenten die Kernthe-
sen dieser Position begriindet werden. Auch dieser Abschnitt ist referierend und impliziert
nicht, dass wir die Argumente teilen. Im dritten Schritt (Abschnitt 2.2.3.3) setzen wir uns wiede-
rum Kkritisch mit den zuvor prasentierten Argumenten auseinander.

2.2.3.1 Charakterisierung der Position

Als eine andere wirtschaftspolitische Strategie fiir eine sozial-okologische Transformation hat
sich in den vergangenen Jahren v. a. in grof3en internationalen Organisationen, wie der Weltbank
oder der OECD, das Green-Growth-Konzept als politisches Ziel etabliert. Green-Growth-Anséatze
haben die Annahme gemeinsam, dass Wirtschaftswachstum (im Sinne eines steigenden Brutto-
inlandsprodukts) auch bei gleichzeitiger Einhaltung von Umwelt- und Klimazielen erreicht wer-
den kann.24

In Anlehnung an Jacobs (2013) kénnen die Konzepte zu griitnem Wachstum in einen Standard
Green-Growth-Ansatz und einen Starken Green-Growth-Ansatz unterteilt werden (siehe Tabelle
4).

24 Die OECD definiert Green Growth als ,fostering economic growth and development, while ensuring that natural assets continue to
provide the resources and environmental services on which our well-being relies” (OECD, 2011); fiir die Weltbank (2012) ist Green
Growth ,,growth that is efficient in its use of natural resources, clean in that it minimizes pollution and environmental impacts, and
resilient in that it accounts for natural hazards and the role of environmental management and natural capital in preventing physical
disasters.”

59



Ansatze zur Ressourcenschonung im Kontext von Postwachstumskonzepten

Tabelle 4:

Green-Growth-Ansitze im Uberblick

Standard Green-
Growth-Ansatz

Maflnahmen gegen
Klima- und Umweltscha-
digung sind kostenglins-
tiger als die langfristigen
Konsequenzen eines
,business as usual“-Vor-
gehens zu tragen. Damit
haben sie das Potenzial,
Wachstumspfade effizi-
enter zu gestalten

Starke Green-Growth-Ansdtze

Die Einhaltung planetarer Grenzen ist nicht nur kompatibel mit Wirtschafts-
wachstum, sondern umwelt- und klimapolitische MaBnahmen kénnen das
Wachstumspotenzial sogar erhéhen.

Neoklassisches Markt-
versagen

,Falsche” Preise von
umwelt- und klima-
schadlich produzierten
Gutern fuhren zu ei-nem
ineffizienten Wachs-
tumspfad; ,,wahre”
Preise haben das Poten-
zial, Wachs-tumspfade
effizienter zu gestalten.

Keynesianischer Green
New Deal

Konjunkturprogramme
im Sinne eines ,,Green
New Deals” haben das
Potenzial, in einer Re-
zes-sion kurzfristiges
Wachs-tum wiederher-
zustellen und neue Ar-

beitsplatze zu schaffen.

Technologie-
orientierter Innovati-
onsansatz

Wirtschaftswachstum
wird durch Schliissel-
technologien ausge-16st,
die 50-60 Jahre anhal-
tende Wachs-tumspha-
sen einleiten kénnen.
Die nachste Wachstums-
phase konnte durch
CO2-neutrale Informa-

tions-technologien ge-
trieben werden.

Quelle: eigene Darstellung, IOW

Im Standard Green-Growth-Ansatz wird davon ausgegangen, dass die Kosten fiir Mafdnahmen
zur Reduzierung von Klima- und Umweltschiadigung langfristig geringer ausfallen als die Folge-
kosten der Unterlassung. Das bekannteste Beispiel dieses Ansatzes ist der sogenannte Stern-Re-
port. Im Basismodell des Stern-Reports ware eine Stabilisierung der weltweiten Treibhaus-
gasemission mit Kosten im Wert von 1 % des BIPs verbunden, wahrend sich in einem Business-
as-usual-Szenario ohne zusatzliche Klimapolitik gesellschaftliche Kosten (oder Wohlfahrtskos-
ten) in einer Hohe entstehen wiirden, die einer jahrlichen Reduktion des BIPs um 5 % bis 20 %
entsprechen (Stern 2007).

Vertreter/innen des starken Green Growth Ansatzes sind noch optimistischer: Sie gehen nicht
nur von einer Kompatibilitdt von Klima- und Umweltschutz mit weiterem Wirtschaftswachstum
aus, sondern erwarten dariiber hinaus, dass Mafnahmen zur Einhaltung der Klima- und Um-
weltziele die wirtschaftliche Aktivitat sogar befliigeln konnen - und das nicht nur in der sehr
langen Frist, sondern unter Umstdnden bereits in der relativ kurzen Frist (Jacobs 2013). Zur Be-
griindung werden drei idealtypische Argumentationsstriange herangezogen:

In der neoklassischen Theorie des Marktversagens wird davon ausgegangen, dass durch die Kor-
rektur von Marktversagenstatbestdnden eine effizientere Allokation von Ressourcen sicherge-
stellt werden kann, wodurch die Wirtschaft gleichzeitig naher an ihren optimalen Wachstums-
pfad riicken kann. Green-Growth-Konzepte enthalten ein weitreichendes Konzept des Marktver-
sagens, das externe Kosten von Treibhausgasproduktion erfasst, aber auch inaddquate Anreize
zur Wissensproduktion oder unzureichende Bereitstellung von Gemeinschaftsgiitern (Brown
2014).

Wahrend der Finanz- und Wirtschaftskrise in den Jahren 2008 und 2009 wurde die Idee des
griinen Wirtschaftswachstums mit der keynesianischen Vorstellung einer expansiven Fiskalpoli-
tik zu einem Green New Deal verbunden. Gezielte staatliche Investitionen in griine Technolo-
gien, wie erneuerbare Energien oder 6ffentlichen Nahverkehr - so die Annahme - wirken sich
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nicht nur positiv auf die Umwelt und das Klima aus, sondern bieten gleichzeitig einen fiskali-
schen Stimulus zur Schaffung neuer Beschiftigung und zur Uberwindung der weltweiten Rezes-
sion (Jacobs 2013).

Hinter dem technologieorientierten Innovationsansatz verbirgt sich die Hoffnung, dass CO»-
neutrale Informations- und Umwelttechnologien eine ,neue industrielle Revolution auslésen
konnten, von der ein dhnlicher Wachstumseffekt ausgehen kénnte, wie von fritheren Schliissel-
technologien wie der Dampfmaschine oder dem Mikroprozessor (Stern und Rydge 2012).

2.2.3.2 Darstellung der Argumente fiir die Green-Growth-Position

Vertreter/innen der Green-Growth-Strategie sind - im Gegensatz zu den Beflirworter/innen von
Degrowth - davon iiberzeugt, dass es wiinschenswert ist, dass die Wirtschaftsleistung
(BIP/Kopf) auch in den wohlhabenden Landern weiterhin steigt. Dies liegt aber nicht daran,
dass das BIP-Wachstum das einzige oder gar das hochste gesellschaftliche Ziel darstelle (Bowen
et al. 2014: 409). Vielmehr sind die Green-Growth-Vertreter/innen tiberzeugt, dass die Wirt-
schaftsleistung einen derart gewichtigen Beitrag zum gesellschaftlichen Wohlergehen leiste,
dass bei ihrer Reduktion in den wohlhabenden Landern das Niveau an gesellschaftlichem Wohl-
ergehen dort nicht aufrecht zu erhalten sei.2

Green-Growth-Vertreter/innen akzeptieren aber auch die normativen Forderungen, die sich aus
den Prinzipien der intergenerationellen und globalen Gerechtigkeit an die wohlhabenden Lan-
der stellen: Letztere sollen ihre 6kologischen Belastungen bzw. Ressourcenverbrauche hinrei-
chend stark reduzieren. Im Gegensatz zur Degrowth-Position argumentieren Vertreter/innen
von Green Growth allerdings, dass es den wohlhabenden Landern in den nichsten Jahren und
Jahrzehnten durchaus gelingen kann, ihre Ressourcenverbrauche und 6kologischen Belastungen
hinreichend stark zu reduzieren und dass ihre Wirtschaftsleistung dabei weiterhin steigen wird.

So lauten die Kernthesen der Green-Growth-Position, tiber die eine Kontroverse besteht:

» Zusammenhang zwischen Wirtschaftsleistung und Ressourcenverbriuchen/ékologi-
sche Belastungen:
BIP-Wachstum und Ressourcenverbrauch bzw. Umweltbelastungen stehen in keinem zwin-
genden kausalen Zusammenhang zueinander: Eine weitere Zunahme der Wirtschaftsleis-
tung (gemessen in BIP/Kopf) kann also mit einer Reduktion 6kologischer Belastungen ein-
hergehen. Weiteres Wachstum der Wirtschaftsleistung in den wohlhabenden Landern kann
sogar begiinstigen, dass die Ressourcenverbriuche und 6kologische Belastungen dort und -
mittels des Exports oder Transfers entsprechender Technologien - auch in anderen Liandern
sinken. Denn ihre Reduktion benétigt technologische Innovationen zur Senkung der THG-
und Ressourcenintensitét. Die Einfiihrung von technologischen Innovationen ist ein zentra-
ler Treiber wirtschaftlichen Wachstums (vgl. hierzu Kapitel 2.3), so dass im Aggregat der
technologische Wandel zu einer hoheren Wirtschaftsleistung fiihren kann.

25 Eine kompakte Diskussion wohlfahrtsokonomischer Grundiiberlegungen im Kontext des Green-Growth-Ansatzes findet sich bei
Hallegatte et al (2011: 14-20). Im Gegensatz zur Degrowth-Position und der Postwachstumsposition versteht sich die Green-Growth-
Position auch nicht als eine Perspektive, die sich vorrangig bzw. ausschlieRlich auf friih industrialisierte und wohlhabende Lander
bezieht. Im Gegenteil werden Green-Growth-Mafdnahmen insbesondere fiir Entwicklungs- und Schwellenldnder diskutiert, die ihre
o6konomische Prosperitédt unter Beachtung 6kologischer Restriktionen und sozialer Erfordernisse steigern wollen (vgl. Weltbank
2012).
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» Zusammenhang zwischen der Wirtschaftsleistung und gesellschaftlichem Wohlergehen:
Der Zusammenhang zwischen der Hohe von BIP/Kopf und gesellschaftlichem Wohlergehen
ist sehr eng: Auch wenn das BIP/Kopf das gesellschaftliche Wohlergehen nicht umfassend
und unverzerrt reprasentiert, bietet dieser Indikator doch eine verlassliche Orientierung fiir
die Hohe des gesellschaftlichen Wohlergehens. Ohne einen weiteren Anstieg des Indikators
BIP/Kopf (auch in den wohlhabenden Landern) kann das erreichte Niveau an gesellschaftli-
chem Wohlergehen nicht aufrechterhalten bzw. gesteigert werden.

2.23.21 Begriindung des Zusammenhangs zwischen Wirtschaftsleistung und Ressourcenver-
brauch

Der Green-Growth-Diskurs fokussiert sich wesentlich auf die Begriindung der Entkopplungs-
these, d. h. der Behauptung, dass Wirtschaftswachstum und Ressourcenverbrauche bzw. 6kolo-
gische Belastungen in den wohlhabenden Liandern im ausreichenden Ausmafi und Zeitraum
voneinander entkoppelt werden kénnen.

Dass das BIP vom Ressourcenverbrauch prinzipiell entkoppelt werden kann, begriinden Green-
Growth-Vertreter/innen folgendermafien (vgl. Weltbank 2012, Hepburn und Bowen 2013): Das
BIP driickt den Wert von Gilitern und Dienstleistungen aus, die in einer Periode in einer Volks-
wirtschaft erwirtschaftet wurden. Die dafiir eingesetzten Ressourcen und die dabei entstande-
nen Umweltbelastungen stehen in keinem kausalen Zusammenhang zu diesem Wert, sondern
hangen von kontingenten und politisch steuerbaren Umstdnden ab: von Praferenzen der 6kono-
mischen Akteure und dem technologischen Niveau. Werden die Anreize fiir konomische Ak-
teure so gesetzt, dass die Akteure Giiter und Dienstleistungen mit geringerer Ressourcenintensi-
tét praferieren und die technologische Entwicklung dahingehend gelenkt, dass Giiter und
Dienstleistungen mit einem geringeren Ressourcenaufwand und geringeren Umweltbelastungen
angeboten werden, kann ein hoheres BIP bei geringerem Ressourceneinsatz und geringerer Um-
weltbelastung erwirtschaftet werden (Weltbank 2012: 34ff.). Green-Growth-Strategien be-
schreiben, mit welchen Mafnahmen bewirkt werden kann, dass Marktteilnehmer/innen Giiter
und Dienstleistungen mit geringeren 6kologischen Einwirkungen anbieten und nachfragen (vgl.
z. B. Weltbank 2012: 36ff.).

Die meisten Vertreter/innen des Green-Growth-Diskurses beschaftigen sich allerdings nicht pri-
mar mit der Frage, ob sich die Moglichkeit der Entkopplung prinzipiell begriinden lasst. Viel-
mehr steht im Kern des Diskurses die empirische Frage, ob und unter welchen Umstédnden es
den gegenwadrtigen globalisierten Volkswirtschaften gelingen kann, im angemessenen Zeitraum
die globalen Umweltbelastungen hinreichend stark zu reduzieren, um anerkannte ékologische
Ziele zu erreichen. Uns interessieren hier die frithzeitig industrialisierten, wohlhabenden Oko-
nomien. In Bezug auf diese Lander behaupten Vertreter/innen von Green-Growth-Strategien:
Mit Hilfe gewisser politischer Mafnahmen, bei denen insbesondere marktbasierte Instrumente
wie Umweltsteuern oder handelbare Zertifikate im Vordergrund stehen, kdnnen auch die wohl-
habenden Okonomien mit ihren iiberproportional hohen Ressourcenverbriauchen und Umwelt-
belastungen derart transformiert werden, dass ihr BIP weiterhin steigt und zugleich die von
ihnen ausgehenden Umweltbelastungen hinreichend stark reduziert werden, um 6kologische
Ziele rechtzeitig zu erreichen.

Diese These begriinden Green-Growth-Vertreter/innen zum einen mit Hilfe von umweltékono-

mischer Modellierung. Mit umweltokonomischen Modellen26 simulieren sie, welche Konsequen-
zen fiir makro6konomische Grofien (BIP oder gesellschaftliches Wohlergehen) und fiir 6kologi-

sche Zielgrofden (THG-Emissionen, 6kologischer Fufdabdruck) unterstellte umweltpolitische

26 Integrated Assessment Models (z. B. Stern 2007, Nordhaus 2008), General Equilibrium Models (z. B. Jaeger et al. 2011), System
Dynamics Model (UNEP 2011a)
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Mafdnahmen mit sich bringen werden. Die Ergebnisse der Simulationen zeigen, dass in Szena-
rien, in denen umweltpolitische Mafdnahmen umgesetzt werden, (auch) in den wohlhabenden
Landern ein hoheres Wirtschaftswachstum bzw. gesellschaftliches Wohlergehen resultiert, als in
Szenarien ohne umweltpolitische Mafinahmen. Die Ergebnisse dieser Modellsimulationen inter-
pretieren Vertreter/innen von Green-Growth-Strategien als Begriindung fiir die These, dass es
den wohlhabenden Liandern gelingen wird, rechtzeitig das Wirtschaftswachstum von 6kologi-
schen Belastungen zu entkoppeln.

Zum anderen begriinden die Green-Growth-Vertreter/innen die Entkopplungsthese indirekt. Sie
schitzen wie hoch die Investitionen sind, die erforderlich waren, um bestimmte 6kologische
Ziele zu erreichen. Lief3en sich die 6kologischen Ziele allein durch zusatzliche Investitionen rea-
lisieren, so wiirde dies darauf hindeuten, dass 6kologische Ziele bei gleichzeitiger Aufrechterhal-
tung von Wirtschaftswachstum erreicht werden kénnen. Nach Calderon et al. (2014) ergeben
Schétzungen, dass fiir eine Begrenzung der Treibhausgasemissionen im notwendigen Umfang, d.
h. nur noch rund 50 Gt COze globale Emissionen im Jahr 203027, jahrliche Investitionen im Um-
fang von 1-4 % des globalen BIP erforderlich wiren (Calderon et al. 2014: 25). UNEP (2011a)
modellieren ein Szenario, in dem zusatzliche jahrliche Investitionen in Hohe von 2 % des globa-
len BIP angenommen werden. Das Modellergebnis lautet, dass in diesem Szenario der globale
okologische Fufdabdruck bis zum Jahr 2050 auf 1,2 sinkt und das globale BIP schneller wachst
als im Referenzszenario (UNEP 2011a: 514).

Die meisten Green-Growth-Modellierungen fokussieren bisher auf die Begrenzung der THG-
Konzentrationen als das zentrale 6kologische Ziel (Stern 2007, Jaeger et al. 2011, Calderon et al.
2014).28 Lediglich die UNEP-Studie (UNEP 2011a) hatte den 6kologischen Fufsabdruck als Indi-
kator fiir 6kologische Belastungen aufgefasst und die Méglichkeit modelliert, diesen global unter
1 zu senken. Vor dem Hintergrund der beiden wegweisenden Vereinbarungen aus dem Jahr
2015 - der Verabschiedung der nachhaltigen Entwicklungsziele der Vereinten Nationen
(Sustainable Development Goals, SDGs) und dem Abkommen von Paris zur Klimapolitik — analy-
sieren erste Studien auch dariiberhinausgehende Interdependenzen u. a. zwischen Wirtschafts-
wachstum und anderen (6kologischen) Entwicklungszielen (von Stechow et al. 2016). Eine ex-
plizite Betrachtung der Moglichkeit der Einhaltung mehrerer bzw. aller planetaren Grenzen bei
gleichzeitigem Wachstum der Wirtschaftsleistung ist den Autor/innen dieser Studie nicht be-
kannt.

2.2.3.2.2 Begriindung des Zusammenhangs zwischen Wirtschaftsleistung und gesellschaftli-
chem Wohlergehen

Die normative Rolle der Wirtschaftsleistung wird innerhalb des Green-Growth-Diskurses nicht
ausfiihrlich diskutiert. Die meisten Autor/innen iibernehmen die in der Mainstream-Okonomik
verbreitete Auffassung gesellschaftlichen Wohlergehens als Summe individueller Nutzenniveaus
(z. B.Jaeger et al. 2011, Stern 2007, Nordhaus 2008). Diese Auffassung stellt eine Operationali-
sierung der Wiinsche-Theorie gesellschaftlichen Wohlergehens dar. In den hier betrachteten
Modellen werden Nutzenniveaus als kardinale Ordnungen aufgefasst und werden mittels einer
Summenfunktion zu einer gesellschaftlichen Wohlfahrtsfunktion aggregiert. Die UNEP-Studie
(UNEP 2011a) verwendet den Human Development Index (HDI) als Indikator fiir gesellschaftli-
ches Wohlergehen.

27 Die in Calderon et al. (2014) geschatzten THG-Reduktionsziele auf 50 Gt COze im Jahr 2030 liegen im oberen Bereich von Szena-
rien, bei denen Klimamodelle eine 50-66 %-Wahrscheinlichkeit fiir das Einhalten des 2°C-Ziels ergeben. Nach Rogelj et al. (2015,
Supplementary Table 3) betragt die Bandbreite fiir die THG-Emissionen im Jahr 2030, bei denen klimatologische Simulationen eine
Wahrscheinlichkeitsbandbreite zwischen 50 und 66 % dafiir angeben, dass die Erderwdrmung unter 2°C bleibt, zwischen 35 und 63
Gt COze.

28 Das Konzept selbst ist jedoch umfassend angelegt und beriicksichtigt in der Modellierung alle relevanten Umweltaspekte (vgl. Hal-
legatte et al. 2011). Ebenso kénnen soziale Dimensionen einbezogen werden (vgl. Weltbank 2012).
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Bei beiden Auffassungen des Wohlergehens nimmt das BIP einen gewichtigen Bestandteil ein
und dient als ein verldsslicher Proxy fiir die Beurteilung des gesellschaftlichen Wohlergehens in
diesem Sinne. In den klimadkonomischen Modellen wird der nicht-investierte Teil des BIPs (das
Konsumniveau) als Proxy fiir das gesellschaftliche Wohlergehen eines Landes zu einem Zeit-
punkt genommen. Das BIP stellt somit einen Bestandteil des gesellschaftlichen Wohlergehens
dar. Der in der UNEP-Studie verwendete Proxy fiir das Wohlergehen, der HDI, korreliert stark
mit dem BIP/Kopf (vgl. Fleurbaey und Blanchet 2013: 9f.). Dies resultiert zwangslaufig daraus,
dass die Wirtschaftsleistung in Form des Bruttonationaleinkommens (BNE) zu einem Drittel in
den HDI eingeht und die anderen Bestandteile (Lebenserwartung und Alphabetisierungsrate)
ebenfalls stark mit der Wirtschaftsleistung korrelieren.2?

2.2.3.3 Kritik an der Green-Growth-Argumentation

2.233.1 Kritik an der These, Entkopplung werde stattfinden

Innerhalb des Green-Growth-Diskurses werden zwei Varianten der Entkopplungsthese vertre-
ten. Erstens die (theoretische) These, dass Entkopplung von Wirtschaftswachstum und Ressour-
cenverbrauch 6konomisch moglich sei. Diese These steht im Einklang mit den meisten makro-
bzw. umweltdkonomischen Theorien. Sie wird lediglich von Degrowth-Vertreter/innen verneint.
Im Abschnitt 2.2.3.3 (Kritik an der Degrowth-Argumentation) haben wir dafiir argumentiert,
dass die Gegenthese der Degrowth-Vertreter/innen - die Unmaoglichkeit der Entkopplung -
nicht verniinftig begriindet wird.

Allerdings reicht der Nachweis, dass es prinzipiell méglich ist, Wirtschaftswachstum vom Res-
sourcenverbrauch abzukoppeln, nicht, um zu begriinden, dass die Green-Growth-Strategie tat-
sachlich umgesetzt werden sollte. Hierzu miissten Vertreter/innen von Green Growth behaup-
ten - und damit sind wir bei der zweiten Variante der Entkopplungsthese - dass die Entkopp-
lung nicht nur prinzipiell moglich ist, sondern dass sie im relevanten Zeitraum auch in hinrei-
chendem Maf3e tatsachlich gelingen kann. Bezogen auf die Klimapolitik legen sich die Green-
Growth-Vertreter/innen implizit auf die These fest, dass es gelingen kann, die fiir die Einhaltung
der Klimaziele erforderlichen Dekarbonisierungsraten in den nachsten Jahren und Jahrzehnten
zu realisieren.

Diese zweite, empirische, Entkopplungsthese ist aber bislang nicht iiberzeugend begriindet wor-
den.

Eine Begriindung der These, dass die CO;-Emissionen und der globale 6kologische Fuf3abdruck
bei anhaltendem Wirtschaftswachstum gesenkt werden kénnen, nutzt die Ergebnisse von um-
weltdkonomischen Simulationsmodellen. Gegen die Verwendung der Modellergebnisse fiir poli-
tische Handlungsempfehlungen gibt es aber gewichtige Einwande. Die unterstellten Modelle
selbst sind stark vereinfachend und enthalten viele Parameter, deren zukiinftige Werte nicht be-
kannt sind (vgl. hierzu Betz 2008, Pindyck 2013, Stern 2013, Frisch 2013, Rosen und Guenther
2015). Pindyck (2013, 2015) warnt aus diesen Griinden davor, die Ergebnisse von klimadkono-
mischen Simulationsmodellen (so genannten IAMs)30 fiir die Begriindung von politischen Ent-
scheidungen zu verwenden.

Zudem wird gegen die bisherigen Studien eingewandt, dass sie nicht zeigen, dass die Reduktion
von allen relevanten 6kologischen Belastungen in einem fiir das Einhalten planetarer Grenzen
hinreichend starken Mafde mdglich ist. Die meisten Studien fokussieren mit den CO,-Emissionen

29 Der HDI ist eines der wenigen Maf3e der erweiterten Wohlstandsmessung, die fiir ein breites Landersample verfiigbar sind und
wurde daher auch in der UNEP-Studie verwendet. Fiir die hier im Fokus stehenden friih industrialisierten und wohlhabenden Lén-
der ist der HDI allerdings wenig aussagekraftig, da diese Lander in der Regel seit vielen Jahren den Maximalwert von eins fast er-
reicht haben.

30 JAM steht fiir , Integrated Assessment Models". Sie simulieren integriert 6kologische wie 6konomische Implikationen alternativer
Politikpfade.
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lediglich auf einen der Grenzwerte. Die aus 6kologischer Sicht umfangreichste Studie, UNEP
2011a, nimmt den 6kologischen Fufsabdruck als den relevanten 6kologischen Indikator. Gleich-
wohl werden in dem UNEP-Szenario nicht einmal die COz-Emissionen ausreichend stark redu-
ziert, um die Erderwdrmung auf 2°C zu begrenzen (Victor und Jackson 2011): Geméafs dem ambi-
tioniertesten UNEP-Szenario G2 sinken die CO2-Emissionen zwischen 2011 und 2050 um 35 %
(UNEP 2011a: 514). Laut Rogelj et al. (2015) miissten sie allerdings in dem Zeitraum um mehr
als 50 % sinken, um die Hochstwerte einzuhalten, die mit der Einhaltung des 2°C-Ziels kompati-
bel sind. Analoge Kritik lasst sich dagegen vorbringen, die Berechnungen in Calderon et al.
(2014) als Begriindung dafiir einzusetzen, dass eine ausreichende Entkopplung gelingen wird.
Calderon et al. (2014) zeigen auf, mit welchen Mafdnahmen die THG-Emissionen reduziert wer-
den konnen, sodass im Jahr 2050 rund 50 Gt COze (Bandbreite 44-54 Gt) emittiert werden. Bei
einer Emission von 50 Gt COze im Jahr 2050 geben klimatologische Modelle jedoch keine hohe
Wabhrscheinlichkeit an, dass die Einhaltung des 2°C-Ziels gelingen wird (Rogelj et al. 2015). Die
Bandbreite von THG-Emissionen im Jahr 2050, bei denen Klimamodelle mit einer liber 66 %-
Wabhrscheinlichkeit die Einhaltung des 2°C-Ziels simulieren, liegt zwischen 9 und 26 Gt COze; fir
die Einhaltung des 1,5°C-Ziels zwischen 4 und 19 GtCO;. Mit welchen Mafdnahmen solche Reduk-
tionsziele erreicht werden, was diese Mafdnahmen kosten und welche Auswirkungen sie auf die
Wirtschaftsleistung haben werden, bleiben in entsprechenden Simulationen bisher aber unbe-
antwortet.

Einige Vertreter/innen der Green-Growth-Strategie gestehen auch zu, dass eine verlassliche
Schatzung der Kosten fiir die Transformation von Okonomien, durch die planetare Leitplanken
eingehalten wiirden, nicht méglich ist. Denn die dafiir nétigen Steigerungen der Dekarbonisie-
rungsraten und der Ressourceneffizienz erfordern einen disruptiven bzw. radikalen technologi-
schen Wandel (Hepburn und Bowen 2013, Aghion et al. 2014, Zenghelis 2016). Fiir die Behaup-
tung, dass in den nachsten Jahren die Raten der Reduktion der THG-Intensitit den nétigen 4- bis
9-fachen Anstieg erreichen werden, bringen Green-Growth-Vertreter/innen verschiedene Argu-
mente der Plausibilisierung vor: Hepburn und Bowen (2013) verweisen auf die Potentiale der
Photovoltaikindustrie (ihre starken Kostensenkungen bislang und anstehende technologische
Potentiale), Zenghelis (2016) auf das disruptive Potenzial von Stromspeichertechnologien. Es
gibt empirische Evidenzen dafiir, dass 6konomische Akteure aufgrund von bestehenden Pfadab-
hangigkeiten dazu neigen, an bisherigen Technologien festzuhalten und in Ressourcen- bzw.
THG-einsparende Technologien nicht zu investieren (Uberblick in Aghion et al. 2014). Hieraus
schlussfolgern Vertreter/innen von Green Growth, dass, wenn 6konomische Akteure durch poli-
tische Eingriffe (Subventionen, Anreize, institutionelle Veranderungen) von bestehenden
Pfadabhangigkeiten abgebracht werden, sprunghafte Reduktionen der THG-Intensitét realisiert
werden konnen (z. B. Zenghelis 2016). Diese Schlussfolgerung und die ihr zugrundeliegende em-
pirische und narrative Evidenz zeigen, dass die notigen technologischen Spriinge grundsétzlich
moglich sind. Die angefiihrte Evidenz begriindet aber nicht, dass die technologischen Spriinge
und ihre weitverbreitete Diffusion und Adaption im erforderlichen Ausmafi auch realistisch
sind. Sie erlauben keine verlassliche Prognose, dass, wenn die Pfadabhéngigkeiten beseitigt wer-
den und THG-einsparende Innovationen durch andere Mafdnahmen geférdert werden, die fiir
die Einhaltung der 6kologischen Ziele erforderlichen Reduktionen der THG- und Ressourcenin-
tensitat eintreten werden. Denn es kann nicht ausgeschlossen werden, dass die Reduktionsraten
der THG-Intensitat selbst bei Umsetzung aller vorgeschlagenen Green-Growth Mafdnahmen nur
um das 3-fache steigen wiirden.
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2.2.3.3.2 Kritik an der These, das BIP sei ein verldsslicher Proxy fiir gesellschaftliches Wohler-
gehen

Erstens lassen sich Einwadnde dagegen vorbringen, das BIP als (ndherungsweisen) Indikator fiir
die Hohe des gesellschaftlichen Aggregats individueller Praferenzerfiillung zu verwenden. Das
BIP ist nicht als Reprasentation von gesellschaftlichen Praferenzen bzw. dem Ausmafs ihrer Er-
fiillung konzipiert worden, sondern vielmehr als eine Messmethode fiir marktliche Aktivitdten
(ein historischer Uberblick hierzu findet sich in Lepenies 2013). Daher bildet das BIP zahlreiche
Gliter, Dienstleistungen, soziale und natiirliche Zustinde nicht ab, die nicht auf Markten gehan-
delt werden aber Individuen dennoch positiven Nutzen stiften.

Zweitens konfligiert eine numerische Reprasentation der individuellen Praferenzen bzw. Nutzen
in kardinalen Ordnungen mittels Marktpreisen oder Zahlungsbereitschaften mit der gesell-
schaftstheoretischen Vorstellung, dass das Gewicht einer Praferenz nicht vom finanziellen Ein-
kommen der betrachteten Person abhingen sollte. Marktpreise und Zahlungsbereitschaften
hingen in der Realitat aber von der finanziellen Situation der Individuen ab.

Drittens gibt es auch Einwande aus der Theorie der Wohlfahrtsékonomik gegen die Position,
dass es addquat ist, gesellschaftliches Wohlergehen als Aggregat des Ausmaf3es individueller
Praferenzerfiillungen zu betrachten. Die kardinale Reprasentation von Praferenzerfiillungen
verstofdt gegen die Grundintuition des Praferenzen-Ansatzes aus der Wohlfahrtsékonomik, in-
terpersonell nicht-vergleichbare Reprédsentationen individuellen Wohlergehens zu unterstellen
(Arrow 1951).

Viertens wird aber auch gegen die in der Wohlfahrtsékonomik entwickelte Auffassung individu-
ellen und gesellschaftlichen Wohlergehens als Reprasentation der Erfiillung von individuellen
Praferenzen selbst eingewandyt, dass sie keine addquate Auffassung gesellschaftlichen Wohlerge-
hens sei (z. B. Sen 1981, Anderson 1993, Sagoff 2004, Hausman 2012, Mattauch und Hepburn
2016). Die Praferenz-Theorie ist entwickelt worden, um die Wunsch-Theorie des Wohlergehens
empirisch liberpriifbar zu operationalisieren. Sie reprdsentiert (wenn man von den obigen Ein-
wanden abstrahiert) die faktischen Wiinsche (vgl. Textbox 1 in Kapitel 2.2.2.2.2). Aus der nor-
mativen Sicht ist aber die Theorie der faktischen Wiinsche als eine Theorie individuellen oder
gesellschaftlichen Wohlergehens héchst unplausibel (vgl. Textbox 1). Uberzeugender ist die The-
orie der idealen Wiinsche. Fiir die Operationalisierung einer Ideale-Wiinsche-Theorie des Wohl-
ergehens eignet sich das BIP aber eindeutig nicht.

2.2.4 Postwachstum und vorsorgeorientierte Postwachstumsposition

Gemaf$ der Degrowth- und der Green-Growth-Strategien spielt die zukiinftige Entwicklung der
Wirtschaftsleistung eine zentrale - wenn auch kontroverse - Rolle im Kontext einer sozial-6ko-
logischen Transformation. Bei der Diskussion der Kernthesen dieser beiden Positionen haben
wir aber dafiir argumentiert, dass sich weder die Kernthese von Degrowth noch die von Green
Growth wissenschaftlich solide begriinden lassen. Weder kénnen wir hinreichend gut begriin-
den, dass die fiir die Erreichung der 6kologischen Ziele erforderliche Entkopplung gelingen wird,
noch kénnen wir begriinden, dass sie mit hoher Wahrscheinlichkeit scheitert. Im Lichte dieser
epistemischen Situation - kein hinreichend gutes Wissen iiber die relevanten Systemzusammen-
hédnge - ist die in Abschnitt 2.2.1 unter dem Namen ,Postwachstum® eingefiihrte Position eine
ernst zu nehmende Position. Diese Position kann durch die Gemeinsamkeiten und Unterschiede
gegeniiber den Konzeptionen ,Degrowth” und , Green Growth“ verdeutlicht werden.
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Gemeinsam ist allen drei Strategien die Akzeptanz der Forderungen der globalen und interge-
nerationellen Gerechtigkeit:

» Der Beitrag der wohlhabenden Lander zu den globalen 6kologischen Belastungen, durch die
planetare Grenzen iiberschritten werden, ist global und intergenerationell ungerecht.

Bezliglich des Zusammenhanges zwischen Wirtschaftswachstum und Ressourcenverbrauch
bleibt die Postwachstumsposition agnostisch:

» Esist unbekannt, wie sich das BIP/Kopf in den wohlhabenden Landern entwickelt, wenn die
Wirtschaftsweise in diesen Lindern derart transformiert wird, dass diese Lander die Oko-
systeme nicht liberproportional belasten. Es ist moglich, dass das BIP/Kopf dabei steigt, es
ist aber auch moglich, dass es signifikant schrumpft.

Den Zusammenhang zwischen Wirtschaftswachstum und gesellschaftlichem Wohlergehen
sehen Vertreter/innen von Postwachstum wie folgt:

» Wirtschaftswachstum ist kein umfassender und verlasslicher Indikator fiir gesellschaftlichen
Fortschritt: Gesellschaftliches Wohlergehen in den wohlhabenden Landern kann grundsatz-
lich auch steigen, wenn das BIP/Kopf abnimmt. Dem BIP/Kopf sollte keine zentrale Bedeu-
tung bei der Legitimation von politischen Mafnahmen zugemessen werden bzw. es sollte bei
gesellschaftlichen Abwagungsprozessen immer im Kontext mit weiteren Wohlstandsindika-
toren beriicksichtigt werden.

Postwachstumsvertreter/innen legen sich jedoch auf keine eindeutige Auffassung von ge-
sellschaftlichem Wohlergehen fest. Mit ihrer Position sind alle drei Grundauffassungen (He-
donismus, Wiinsche-Theorie und Theorien objektiver Werte) kompatibel. Im Widerspruch
steht die Postwachstumsposition aber mit der weit verbreiteten Auffassung gesellschaftli-
chen Wohlergehens, gemaf3 der die durch marktliche Transaktionen realisierte Praferenzer-
fiillung, im BIP aggregiert zu einem gesellschaftlichen Maf3, auch bei isolierter Betrachtung
ein verldsslicher Proxy fiir gesellschaftliches Wohlergehen ist.

Diese drei Thesen und die aus ihnen resultierende Position werden innerhalb des Diskurses
tiber die sozial-okologische Transformation, wie in Abschnitt 2.2.1 erwéhnt, von vielen Au-
tor/innen unter verschiedenen Namen vertreten (Postwachstum, A-Growth, New Economics of
Prosperity). Daneben wird aber auch der Begriff ,Postwachstum” im deutschen Diskurs fiir die
Bezeichnung einer Position verwendet, die wir als ,Degrowth” charakterisiert haben. Ihre Ver-
treter/innen akzeptieren die zweite obige These nicht. Urspriinglich hat Niko Paech unter dem
Namen ,Postwachstumsokonomie” fiir wirtschaftspolitische Strategien argumentiert, die nach
unserer Einteilung jedoch unter die Position ,Degrowth” fallen, weil Paech davon iiberzeugt ist,
dass eine erfolgreiche sozial-6kologische Transformation nur mit einem deutlich reduzierten
BIP/Kopf realisierbar sein wird. Genauso verhalt es sich mit Texten von Schmelzer und Passada-
kis, in denen sie sich fiir Postwachstumsstrategien einsetzen: Nach den in diesem Text getroffe-
nen Unterscheidungen sind es eindeutig Degrowth-Strategien. In neueren Texten und in eng-
lischsprachigen Publikationen diskutieren diese Autoren ihre Vorschlage auch explizit unter der
Bezeichnung ,Degrowth".

Um Begriffsverwirrungen zu vermeiden, schlagen wir vor, die von uns analytisch durch die obi-
gen drei Thesen unterschiedene Position als ,,vorsorgeorientierte Postwachstumsposition“
zu bezeichnen. Geméaf3 des pragmatistischen Modells der wissenschaftlichen Politikberatung
(Habermas 1968) und seiner Erweiterung zu einem ,pragmatic-enlightened model“ (Edenhofer
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und Kowarsch 2015) kénnte man unsere Position alternativ auch als ,pragmatisch” charakteri-
sieren und entsprechend bezeichnen. Denn diese Position reflektiert ein von Habermas gefor-
dertes, kritisches Wechselverhiltnis zwischen wissenschaftlichen Sachverstandigen und der po-
litischen Offentlichkeit (Habermas 1968: 129).31

Durch unsere eigene Definition wollen wir deutlich machen, dass die Grundthesen von so unter-
schiedlichen Autor/innen wie Jackson (2009), Seidl und Zahrnt (2010), van den Bergh (2011),
Jakob und Edenhofer (2014: 456) sowie Dasgupta, Edenhofer et al. (2017) akzeptiert werden
und dass sie somit als Vertreter/innen einer vorsorgeorientierten (oder ,pragmatischen“) Post-
wachstumsperspektive interpretiert werden konnen.

Politische Implikationen der vorsorgeorientierten Postwachstumsposition

Wahrend die Positionen Degrowth und Green Growth bereits durch die jeweilige Konnotation
zum Wirtschaftswachstum entgegengesetzte politische Implikationen beinhalten, ist bei der vor-
sorgeorientierten Postwachstumsposition nicht auf Anhieb ersichtlich, welche politischen For-
derungen aus den agnostischen Kernthesen dieser Position abgeleitet werden kénnen.

Mit der vorsorgeorientierten Postwachstumsposition sind zwei wesentliche politische Hand-
lungsempfehlungen kompatibel, die von den genannten Vertreter/innen dieser Position mit un-
terschiedlicher Schwerpunktsetzung vertreten werden:

» Van den Bergh (2011) sowie Jakob und Edenhofer (2014, 2015) sehen eine zentrale politi-
sche Herausforderung in der Konzeptualisierung einer politischen Orientierung in Be-
zug auf gesellschaftliches Wohlergehen. Eine solche Konzeptualisierung konnte die
Grundlage darstellen, um mogliche Pfade aufzuzeigen, wie 6kologische Leitplanken eingehal-
ten werden koénnen, ohne das gesellschaftliche Wohlergehen signifikant zu reduzieren, bzw.
im Falle von Wertkonflikten (z. B. zwischen Rechten zukiinftiger Generationen und Rechten
heute lebender Menschen) diese transparent zu machen und in die 6ffentlichen Deliberati-
onsprozesse einzubringen.

» Seidl und Zahrnt (2010, 2012, 2015) sehen die wesentliche politische Herausforderung in
der Veranderung von zentralen gesellschaftlichen Institutionen hin zu Unabhiédngigkeit von
Wirtschaftswachstum. Erst eine Transformation dieser gesellschaftlichen Bereiche wiirde
es politisch ermoglichen, Mafinahmen umzusetzen, die eine hinreichend starke Reduktion
des Ressourcenverbrauchs in den wohlhabenden Liandern bewirken wiirden.

Diese beiden Implikationen widersprechen einander allerdings nicht und schlief3en sich gegen-
seitig auch nicht aus. Sie stehen vielmehr in einem komplementéren Verhaltnis zueinander. Ei-
nerseits kann eine Transformation der gesellschaftlichen Institutionen hin zu (starkerer) Unab-
hangigkeit von wirtschaftlichem Wachstum nétig dafiir sein, um die Leitplanken gesellschaftli-
chen Wohlergehens nicht zu unterschreiten. Andererseits benotigt aber auch eine Gestaltung
von moglichst wachstumsunabhiangigen Institutionen eine positive Vorstellung dessen, welche
Grundgiiter gesellschaftlich garantiert werden sollten, wo also die Leitplanken in der Bereitstel-
lung von Grundgtitern liegen sollten. Nachfolgend stellen wir die beiden politischen Forderun-
gen ausfiihrlicher dar.

31 Das Habermas’sche Modell der wissenschaftlichen Politikberatung geht von einem kontinuierlichen deliberativen Prozess zwi-
schen Wissenschaft und Politik/Gesellschaft aus. Die ausfiihrliche Herleitung des dabei zugrundeliegenden, pragmatisch-aufgeklar-
ten Modells der Politikberatung leisten Edenhofer und Kowarsch (2015).
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Konzeptualisierung einer politischen Orientierung in Bezug auf gesellschaftliches Wohlergehen

Aus den Thesen, dass (i) Wirtschaftswachstum eine weder notwendige noch hinreichende Be-
dingung fiir gesellschaftlichen Fortschritt (i.e. Anstieg gesellschaftlichen Wohlergehens) sei und
dass (ii) das BIP kein zuverlassiger Indikator fiir gesellschaftliches Wohlergehen darstellt, lasst
sich schlussfolgern, dass das BIP keine Rolle bei der Legitimation von Nachhaltigkeitspolitiken
spielen sollte, da es kein zuverladssiger Indikator fiir gesellschaftlichen Fortschritt sei, so van den
Bergh (2011: 885). Er pladiert deshalb fiir die Position ,A-Growth", bei der das BIP als Indikator
fiir den gesellschaftlichen Fortschritt abgelehnt wird (van den Bergh 2011: 885). Eine alterna-
tive Konzeptualisierung dessen, worin gesellschaftlicher Fortschritt besteht und was als verlass-
licher Indikator dienen sollte, prasentiert er allerdings nicht.

Jackson betont in seinen politischen Handlungsempfehlungen das Erfordernis, eine neue Kon-
zeption und Operationalisierung dessen zu erarbeiten, worin gesellschaftliches Wohlergehen
(,prosperity”) besteht (Jackson 2009: 103ff.) und wie gesellschaftliches Wohlergehen unabhan-
gig(er) von weiterem Wirtschaftswachstum realisiert werden kann. Einen Schritt weiter gehen
Jakob und Edenhofer (2014), indem sie als Alternative zur Messung gesellschaftlichen Fort-
schritts eine Wohlergehensdiagnostik (,welfare diagnostics“, Jakob und Edenhofer 2014: 459f.)
vorschlagen. Um der Vielfalt von legitimen Auffassungen gesellschaftlichen Wohlergehens Rech-
nung zu tragen, argumentieren sie dafiir, keine bestimmte Auffassung des Wohlergehens zu ope-
rationalisieren, sondern die Diagnostik darauf auszurichten, Auskunft iiber den Bestand von Gii-
tern zu geben, die notwendig dafiir sind, dass alle Mitglieder der Gesellschaft ihre jeweilige Auf-
fassung eines guten Lebens verwirklichen kénnen (sie sprechen von ,basic needs®).

Einen Vorschlag zur konkreten Operationalisierung dieses Ansatzes der ,Welfare diagnostics'
haben Dasgupta, Edenhofer et al. (2017, Abschnitte 4.3.3 sowie 6.) vorgelegt. Im ersten Schritt
eines politischen Prozesses unter weitreichender Einbeziehung sowohl der Wissenschaft als
auch von Stakeholdern und der Offentlichkeit wiirden danach relevante Wohlstandsdimensio-
nen und fiir diese Dimensionen wiederum aussagefahige Indikatoren festgelegt sowie notwen-
dige Mindestausstattungen an sozialen und Umweltgiitern definiert. Im zweiten Schritt wiirden
die Grenzen hinsichtlich des Verbrauchs bzw. der Belastung kritischer natiirlicher Ressourcen
und Senken fixiert und Mafdnahmen beschlossen, um die Einhaltung dieser Grenzen sicherzu-
stellen. Im dritten Schritt wiirden dann jene Investitionen in 6ffentliche Infrastrukturen erfol-
gen, die den grofdten Beitrag zur Steigerung des menschlichen Wohlergehens erwarten lassen.
Jenseits der Einhaltung kritischer Untergrenzen ist es in diesem Konzept die Aufgabe eines nicht
zuletzt durch die Wissenschaft mdglichst gut informierten, gesellschaftlichen und politischen
Diskurses, unvermeidliche Zielkonflikte durch Abwagungsentscheidungen zu ,16sen”. In diesen
Abwagungen wiirde das BIP noch eine Rolle spielen, sofern es bei der Festlegung eines geeigne-
ten Indikatorensatzes fiir die multiperspektivische Wohlergehensmessung im ersten Schritt be-
ricksichtigt wurde. Allerdings ware das BIP nur noch ein Wohlfahrtsindikator neben anderen,
einbezogen entsprechend seiner Aussagekraft beziiglich der marktlich gehandelten Aktivitaten
einer Volkswirtschaft.

Wachstumsunabhangigkeit gesellschaftlicher Institutionen

Es ist allerdings ein Verdienst von Seidl und Zahrnt (2010, 2012) auf eine weitere politische Im-
plikation der vorsorgeorientierten Postwachstumsposition hinzuweisen. Als zentrales Hindernis
fiir die politische Umsetzung von Mafdnahmen, die dazu fithren wiirden, dass die 6kologischen
Belastungen der wohlhabenden Lander ausreichend stark sinken, sehen sie die so genannte
Wachstumsabhiangigkeit dieser Gesellschaften an. Damit meinen sie die Tatsache, dass zent-
rale gesellschaftliche Bereiche und Institutionen auf Wirtschaftswachstum angewiesen sind, um
zu funktionieren (Seidl und Zahrnt 2010: 23). Beispielsweise zdhlen sie Gesundheits- und Alters-
sicherung, den Arbeitsmarkt oder den Konsum dazu (Seidl und Zahrnt 2012: 114). Jackson fasst
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die 6konomische und soziale Stabilitat in den wohlhabenden Landern insgesamt als wachstums-
abhangig auf (Jackson 2009: 44). Seidl und Zahrnt pladieren fiir eine Konzeptualisierung und
Realisierung einer Postwachstumsgesellschaft, also einer Gesellschaft, deren grundlegende Insti-
tutionen moglichst unabhiangig von der Entwicklung der Wirtschaftsleistung funktionieren soll-
ten (Seidl und Zahrnt 2012: 113). Hierzu sehen sie es als erforderlich an, Vorschlage dafiir zu er-
arbeiten, wie die jeweiligen Institutionen wachstumsunabhangig(er) gestaltet werden kénnen.

Die Forderung - zentrale gesellschaftliche Institutionen der wohlhabenden Gesellschaften nach
Moglichkeit derart zu gestalten, dass sie auch unabhangig von Wirtschaftswachstum angemes-
sen funktionieren - lasst sich auf der Basis der Grundthesen der Postwachstumsposition und un-
ter Akzeptanz des Vorsorgeprinzips rechtfertigen. Die Diskussion der Entkopplungsthese hat
gezeigt, dass der Zusammenhang zwischen Wirtschaftswachstum und Ressourcen- bzw. Um-
weltverbrauch wissenschaftlich nicht hinreichend gut verstanden ist, um verlassliche Prognosen
dartiber zu treffen, ob die Entkopplung im ausreichenden Mafse im verfiigbaren Zeitraum gelin-
gen wird. Ein Misslingen dieser Entkopplung ist im Lichte des verfiigbaren wissenschaftlichen
Hintergrundwissens ernsthaft moglich. Damit ist dies ein Szenario, das bei der Auswahl von
Handlungsstrategien berticksichtigt werden sollte. Sollte nun dieses Szenario tatsdchlich eintref-
fen, ohne dass Gesellschaften entsprechende Vorkehrungen getroffen haben, hitte dies verhee-
rende soziale Konsequenzen. Denn eine BIP-Schrumpfung wiirde das Funktionieren nahezu aller
offentlich finanzierten Institutionen deutlich beeintrachtigen, wenn nicht gar kollabieren lassen.
In einer solchen Situation ist es gemafd dem Vorsorgeprinzip moralisch geboten, relevante ge-
sellschaftliche Institutionen vorsorglich derart zu transformieren, dass sie ihre Leistungen unab-
hangig von der zukiinftigen Entwicklung von Wirtschaftswachstum auf einem angemessenen Ni-
veau erbringen.

Die vorsorgeorientierte Postwachstumsposition strebt somit eine Gestaltung von gesellschaftli-
chen Institutionen an, die hdufig unter dem Begriff ,Resilienz“ diskutiert wird. Resiliente Sys-
teme zeichnen sich dadurch aus, dass sie ihre zentralen Leistungen auch bei Umweltschocks und
-storungen erhalten (Holling 1973, Folke et al. 2010). Aufgrund der Rechtfertigung der Forde-
rung nach Wachstumsunabhéngigkeit mit Hilfe eines ethischen Prinzips und der Ahnlichkeit die-
ser Forderung mit der Resilienzidee hat Konrad Ott in Kommunikation mit dem Autor/innen-
Team vorgeschlagen, die Postwachstumsposition als eine verantwortungsethisch motivierte
Resilienzstrategie aufzufassen. Wir betrachten es als eine noch zu erbringende Forschungsleis-
tung, die Beziehung zwischen dem Ziel der Wachstumsunabhangigkeit von gesellschaftlichen
Institutionen und ihrer resilienten Gestaltung zu analysieren.32

Die bisherigen Uberlegungen begriinden jedoch lediglich die normative Forderung, nach Mog-
lichkeit die Wachstumsunabhédngigkeit zentraler gesellschaftlicher Institutionen anzustreben.
Um der vorsorgeorientierten Postwachstumsposition auch empirisches Gehalt zu geben, miisste
noch erlautert werden, welche Institutionen von Wirtschaftswachstum abhéngig sind, ob sie
wachstumsunabhingig funktionieren kénnen, welche Leistungen sie dabei erbringen kénnen,
und mit welchen Instrumenten dies realisiert werden konnte. Diese Fragen bildeten einen we-
sentlichen Analyseschritt im Rahmen unseres Forschungsvorhabens. Ihrer Diskussion wenden
wir uns in den nachfolgenden Kapiteln zu.

32 Es ist beispielsweise ohne eine Detailanalyse unklar, ob soziale Sicherungssysteme resilient oder robust (bzw. widerstandsfihig)
gegeniiber BIP-Schwankungen sein sollten. Resiliente Systeme zeichnen sich neben der Robustheit auch iiber Anpassungsfahigkeit
an die sich verandernden Umweltgegebenheiten aus (Folke et al. 2010). Bei sozialen Systemen kann es zu Zielkonflikten zwischen
ihrer Robustheit und ihrer Anpassungsfahigkeit kommen und es ist ohne eine systematische Analyse nicht klar, wie sich solche Ziel-
konflikte auflosen lassen. Denn robuste Systeme lassen es nicht zu, dass externe Schocks negative Auswirkungen auf die Funktions-
fahigkeit der Systeme ausiiben (bis zu einem Grad, ab dem robuste Systeme ganz zusammenbrechen). Resiliente Systeme lassen es
hingegen zu, dass externe Schocks ihre Funktionsfidhigkeit negativ beeinflussen, aber sie erholen sich verhaltnismafig schnell, d. h.
sie verandern sich in Reaktion auf die Schocks derart, dass sie ihre Leistungen weiterhin auf einem angemessenen Niveau erbringen.
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2.2.5 Zwischenfazit

In diesem Kapitel haben wir kontroverse Antworten auf die Frage diskutiert, welche Implikatio-
nen fiir die Wirtschaftsweise eines friihzeitig industrialisierten, wohlhabenden Landes mit der
doppelten Anforderung verbunden sein kdnnten, einen hinreichenden Beitrag zur Einhaltung
der planetaren Grenzen zu leisten und gleichzeitig zentrale Prinzipien sozialer Gerechtigkeit
nicht zu verletzen. Die dazu in der Literatur diskutierten Auffassungen haben wir in drei Grund-
konzeptionen systematisiert: ,Degrowth, ,Green Growth“ und ,Postwachstum®. Die Differenzen
zwischen diesen Positionen lassen sich anhand der unterschiedlichen Antworten auf die beiden
folgenden Fragen aufzeigen:

Wie wird sich die Wirtschaftsleistung (gemessen in BIP/Kopf) von wohlhabenden, friihzeitig in-
dustrialisierten Landern voraussichtlich entwickeln, wenn sich diese Lander so transformieren,
dass die von ihnen ausgehende Belastung der Okosysteme den innerhalb der planetaren Gren-
zen verfiigbaren Handlungsraum nicht iibermaf3ig stark beansprucht?

Wie wichtig ist die Wirtschaftsleistung (gemessen in BIP/Kopf) fiir die Aufrechterhaltung des
gesellschaftlichen Wohlergehens?

Bei Vertreter/innen der Degrowth-Position {iberzeugt die Antwort auf die erste Frage nicht. Sie
behaupten, dass die Wirtschaftsleistung in den wohlhabenden Liandern sinken wird (oder sin-
ken muss), um die 6kologischen Ziele zu erreichen. Fiir diese These bringen sie allerdings keine
iiberzeugenden Begriindungen vor.

Gleichwohl verdeutlicht die Diskussion dieser Degrowth-These, dass auch die entgegengesetzte
Behauptung, wonach die 6kologischen Ziele bei weiterem Wirtschaftswachstum in den wohlha-
benden Landern erreicht werden, bislang ebenfalls nicht begriindet ist. Modellergebnisse de-
monstrieren, dass es technisch-6konomisch moglich ist, Wirtschaftswachstum vom Ressourcen-
verbrauch und 6kologischen Belastungen zu entkoppeln. Ob es jedoch gelingen wird, die notigen
Technologien zu erfinden und den technologischen Wandel rechtzeitig umzusetzen, um etwa al-
lein die Klimaziele einzuhalten, kann nicht verniinftig prognostiziert werden. Hinzu kommt, dass
bisher das Wissen dartiber fehlt, wie sich die Wirtschaftsleistung entwickelt, wenn nicht nur ein
okologisches Ziel, die THG-Emissionen, sondern alle fiir die Einhaltung der planetaren Grenzen
relevanten 6kologischen Belastungen (also insbesondere auch Phosphat- und Stickstoffeinsatz
und die Flacheninanspruchnahme) gleichzeitig reduziert werden.

Bei Vertreter/innen der Green-Growth-Position liberzeugt die Antwort auf die zweite Frage
nicht. Die These, dass das gesellschaftliche Wohlergehen ohne eine Aufrechterhaltung der Wirt-
schaftsleistung (gemessen als BIP/Kopf) nicht erhalten werden kann, lasst sich auf der Basis von
verbreiteten Auffassungen individuellen und gesellschaftlichen Wohlergehens (Hedonismus,
Wiinsche-Theorien, Theorien objektiver Werte) nicht begriinden und nur auf der Basis einer
Auffassung des Wohlergehens stiitzen, die sich innerhalb der Wohlfahrts6konomik im 20. Jahr-
hundert etabliert hat (Wohlergehen als Praferenz-Erfiillung). Die normative Behauptung, dass
die Auffassung des Wohlergehens im Sinne der Praferenz-Erfiillung diejenige Auffassung sein
sollte, die politische Orientierung stiftet, lasst sich jedoch wiederum nicht iiberzeugend rechtfer-
tigen.

Doch auch die Debatte iiber die Diskussion der Rolle der Wirtschaftsleistung fiir das gesell-
schaftliche Wohlergehen verdeutlicht einen wichtigen Punkt: Auf die Weise, in der friithzeitig in-
dustrialisierte, wohlhabende Lander heutzutage verfasst sind, spielen die Wirtschaftsleistung
und die damit generierten Einkommen eine wichtige Rolle fiir die Funktionsweise von funda-
mentalen gesellschaftlichen Institutionen, die zahlreiche Bestandteile eines guten menschlichen
Lebens ermoglichen (Sozialversicherungssysteme, Bildungsausgaben etc.). Wenn das gesell-
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schaftliche Wohlergehen in diesen Landern auch bei sinkender Wirtschaftsleistung aufrecht-
erhalten werden soll, miissten diese gesellschaftlichen Institutionen so transformiert werden
konnen, dass sie ihre Leistungen unabhéngig(er) von der Wirtschaftsleistung erbringen.

Ausgehend von der Kritik an den beiden Positionen Degrowth und Green-Growth haben wir eine
dritte Position unterschieden, die wir als ,vorsorgeorientierte Postwachstumsposition“ bezeich-
nen. Gemaf dieser Position ist es unbekannt, wie sich die Wirtschaftsleistung entwickeln wird,
wenn die Wirtschaftsweise in den wohlhabenden Landern im Einklang mit globalen 6kologi-
schen Zielen transformiert wird. Aber es ist eine ernstzunehmende Moglichkeit, dass sie dabei
signifikant sinken konnte. Um auch in diesem Fall gesellschaftliches Wohlergehen in den wohl-
habenden Landern zu erhalten (und anderen Prinzipien sozialer Gerechtigkeit zu geniigen), soll-
ten aus Sicht des Autor/innen-Teams Potenziale fiir eine wachstumsunabhiangigere Gestaltung
gesellschaftlicher Bereiche und Institutionen identifiziert, ihre Realisierbarkeit tiberpriift und
entsprechende Mafdnahmen, sofern sie sich als zielfithrend und gesellschaftlich akzeptabel her-
ausstellen, umgesetzt werden.

In den folgenden Kapiteln dieses Diskussionspapieres untersuchen wir, ob die bislang abstrakt
charakterisierte Position ,vorsorgeorientierte Postwachstumsposition“ mit Gehalt gefiillt wer-
den kann.

Zum einen diskutieren wir hierfiir die Frage, ob die Wirtschaftsweise in einem friihzeitig indust-
rialisierten, wohlhabenden Land wie Deutschland als wachstumsabhangig beurteilt werden
sollte (Kapitel 2.3). Um den diskursiven Kontext der Postwachstumsposition noch etwas deutli-
cher zu machen, diskutieren wir zunachst die insbesondere in der Degrowth-Literatur zentrale
Frage, welche sogenannten ,Treiber” des Wirtschaftswachstums relevant sind. In einem zweiten
Schritt diskutieren wir die Frage, ob es gesellschaftliche Bereiche gibt, die als abhingig von Wirt-
schaftswachstum angesehen werden konnen.

In Kapitel 2.4 wenden wir uns der Frage zu, mit welchen Mafdnahmen und Instrumenten eine
Postwachstumsgesellschaft realisiert werden kénnte. Hierzu prasentieren wir, welche Maf3nah-
men und Instrumente innerhalb des Postwachstums- und Degrowth-Diskurses vorgeschlagen
werden, um Einfluss auf die Treiber wirtschaftlichen Wachstums zu nehmen. Anschliefiend dis-
kutieren wir am Beispiel von Sozialversicherungssystemen und dem Ziel der Beschaftigungssi-
cherung die Frage, ob diese Bereiche von ihrer Angewiesenheit auf wirtschaftliches Wachstum
befreit werden konnen.

Im letzten Kapitel fassen wir zusammen und arbeiten heraus, welche Forschungs- und welche
gesellschaftlich-politisch zu diskutierenden Fragen sich ergeben, wiirde man die Transformation
hin zu einer nachhaltigen Gesellschaft einleiten, die weniger stark auf Wirtschaftswachstum an-
gewiesen ist.
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2.3 Wachstumstreiber und Wachstumsabhangigkeiten

2.3.1 Wachstumstreiber

2.3.1.1 Uberblick iiber die Treiber

Als Wachstumstreiber bezeichnen wir jene grundlegenden Mechanismen, Faktoren und Pro-
zesse, die ursachlich dafiir sind, dass der Trend der mit dem Bruttoinlandsprodukt (BIP) gemes-
senen Wirtschaftsleistung iiber die Zeit positiv verlduft. Die Frage, warum der Wohlstand in ver-
schiedenen Lander im Zeitverlauf sehr unterschiedlich gewachsen ist, ist seit den disziplinari-
schen Anfangen der Okonomik, spatestens seit Adam Smith‘ ,Wohlstand der Nationen“ (1776),
eine der konstitutiven Grundfragen dieser Disziplin, in der sich die ,Wachstumsokonomik* als
Teildisziplin ausgebildet hat (fiir einen historischen Uberblick siehe: Barro und Sala-i-Martin
2004).

Gegenwartig wird diese Grundfrage aus zwei unterschiedlichen Perspektiven in zwei voneinan-
der unabhdngig stattfindenden 6konomischen Diskursen debattiert. Zum einen debattieren Ver-
treter/innen des Degrowth-Diskurses33, welche Mechanismen, Faktoren und Prozesse ursach-
lich fiir Wirtschaftswachstum sind - hier ist der Begriff ,Wachstumstreiber” verbreitet. Im Mit-
telpunkt steht dabei eine sozial-6kologische Umgestaltung der Wirtschaft, die auch auf eine Ab-
schwichung der Wachstumstreiber abzielt. Zum anderen hat das zeitweilige Ausbleiben von
Wirtschaftswachstum in den wohlhabenden Landern auch in der Mainstream-Okonomik eine
Debatte iiber eine sogenannte sidkulare Stagnation ausgelost.34 Im Diskurs zur sdkularen Stagna-
tion werden Faktoren diskutiert, die erklaren konnen, weshalb viele wohlhabende Volkswirt-
schaften und einige vormals sehr wachstumsstarke Schwellenldnder in den vergangenen Jahren
nur noch vergleichsweise geringe Wachstumsraten des BIP aufgewiesen haben. Um fiir das Pro-
jekt relevante Wachstumstreiber méglichst vollstindig zu identifizieren, haben wir ausgewahlte
Kernliteratur aus beiden Diskursen ausgewertet. Dabei haben wir die Debatte zur sdkularen
Stagnation genutzt, um quasi im Umkehrschluss die Wachstumstreiber mit der gegenwértig
grofdten Relevanz aus der umfangreichen Literatur der neoklassischen Wachstumsékonomik zu
identifizieren.s

In der nachfolgenden Tabelle geben wir einen Uberblick der Mechanismen, die insbesondere in
der Degrowth-Literatur als Wachstumstreiber aufgefasst werden.3¢ Mit der Tabelle erheben wir
keinen Anspruch auf Vollstandigkeit, auch legen wir uns nicht auf die These fest, dass die einzel-
nen Mechanismen tatsdchlich Wachstumstreiber sind.3” Die identifizierten Mechanismen haben

33 Im Rahmen der Diskussionen um Wachstumstreiber und Wachstumsabhéngigkeiten werden von den Vertreter/innen von
Degrowth und Postwachstum - gerade auch vor dem Hintergrund, dass es sich jeweils noch um einen sehr jungen Forschungsansatz
handelt - vielfiltige Beziige zu Autor/innen hergestellt, die selbst anderen Forschungskontexten zuzuordnen sind, wie bspw. der
evolutioniren Okonomik. Die Argumente dieser auRerhalb des Postwachstumsdiskurses stehenden Autor/innen spielen in den ana-
lysierten Diskursen um Wachstumstreiber und Wachstumsabhéangigkeiten aber oft eine prominente Rolle. Im Rahmen der Studie
wird daher auch auf entsprechende Autor/innen verwiesen. Damit ist allerdings nicht beabsichtigt, diese Autor/innen selbst den
jeweiligen Positionen im Postwachstumsdiskurs zuzuordnen. Intendiert ist lediglich, aufzuzeigen, welche Argumente in welcher
Position aufgegriffen werden.

34 Dariiber hinaus umfasst insbesondere die neoklassische Wachstumsékonomik eine in mehreren Jahrzehnten entwickelte und the-
oretisch wie empirisch inzwischen sehr ausdifferenzierte Literatur, die relevant fiir die Debatte um Wachstumstreiber ist.

35 Die Diskussion um eine sdkulare Stagnation ist vielschichtig: von der Identifikation von wachstumshemmenden Faktoren und
Mafnahmen ihrer Uberwindung bis zu Auffassungen, die davon ausgehen, dass die wirtschaftlichen Wachstumsprozesse in den friih
industrialisierten Volkswirtschaften weitgehend an ihr Ende gelangt sind.

36 Die angefiihrten Treiber sind hauptsédchlich der Literatur aus dem Degrowth-Diskurs entnommen. Im Kontext der Diskussion zur
sakularen Stagnation werden u. a. folgende féordernden / hemmenden Faktoren benannt: demographischer Wandel, Innovationsfa-
higkeit, Bildung, 6konomische Ungleichheit, Staatsverschuldung, Preis von Innovationsgiitern, Kapitalintensitit, aufstrebende
Schwellenlénder.

37 Die wiedergegebenen Mechanismen unterscheiden dabei nicht zwischen konjunkturell (d. h. kurzfristig) wirkenden und langfris-
tige Entwicklungspfade beeinflussenden Faktoren. Derartige Unterscheidungen sowie die Einschitzung ihrer Relevanz zwischen
verschiedenen makrodkonomischen Schulen (insbesondere Keynesianismus versus Neoklassik) werden in den Detailanalysen in
den nachfolgenden Abschnitten berticksichtigt und diskutiert.
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wir anhand ihrer Wirkungsebene systematisiert. Durch die Darstellungsform in der Tabelle wird
allerdings nicht ersichtlich, dass gemafi der Degrowth-Literatur einzelne dargestellte Mechanis-
men nicht isoliert als Wachstumstreiber wirken, sondern erst bzw. verstarkt im Zusammenhang
mit weiteren Mechanismen einen Wachstumstreiber bilden. Den Fragen, ob die hier dargestell-
ten Elemente tatsachlich Wachstumstreiber sind und wie genau sie wirken, wenden wir uns in
den nachfolgenden Abschnitten mit Blick auf ausgewahlte Mechanismen zu.

Tabelle 5: Systematisierter Uberblick iiber in der ausgewerteten Literatur genannte Treiber
wirtschaftlichen Wachstums

Wirkungsebene Mechanismen, die laut Degrowth-Literatur als Wachstumstrei-
ber wirken

Leitbilder Mentale Infrastrukturen, die am Wirtschaftswachstum festhal-
ten lassen

Wachstumsglaubigkeit
Institutionen Verzinsung der Kredite
Geldschopfung der Geschaftsbanken

Technologische Innovationen Flihren zum Anstieg der Ar-

beits- und Kapitalproduktivi-
Bildungsniveau (i.S.v. Humanka- | ;¢

pital)

Senkung von Preisen von Pro-
duktionsfaktoren (Rohstoffe,
Energie etc.)

Wettbewerb zwischen 6konomischen Akteuren

Globalisierung: Intensivierung internationalen Handels, Zu-
nahme grenziiberschreitender Wertschopfungsketten

Unternehmen Unternehmensform Aktiengesellschaft
Werbung
Geplante Obsoleszenz von Produkten

Individuell- Streben nach Anerkennung durch relative Besserstellung (Positi-
psychologisch onaler Konsum)

Streben nach Anerkennung durch soziale Symbolik materieller
Guter (Statuskonsum)

Streben nach materiellem Wohlstand als zentraler Quelle
menschlichen Wohlergehens

© Eigene Zusammenstellung
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Textbox 2: Die These der sakularen Stagnation

Die Hypothese, dass entwickelte Volkswirtschaften in eine lang andauernde Phase mit niedrigem
oder ganz ausbleibendem Wirtschaftswachstum geraten knnen - eine ,,sdkulare Stagnation” -
wurde erstmals vom US-Okonomen Alvin Hansen im Jahr 1938 formuliert, neun Jahre nach dem
Beginn der GroRen Depression. Angesichts der vorangehenden Phase einer starken Expansion
stellte Hansen als Prasident der American Economic Association die Frage, ob vor dem Hinter-
grund eines seinerzeit stagnierenden Bevélkerungswachstums die attraktiven Investitionsmog-
lichkeiten in den USA so weitgehend ausgeschopft sein kdnnten, dass das Niveau der privaten Er-
sparnisse strukturell oberhalb der Investitionsnachfrage liege. In diesem Fall kdnne nur ein nega-
tiver Realzins das fur Vollbeschaftigung und Wirtschaftswachstum notwendige Gleichgewicht
wiederherstellen. Sollte der nétige negative Realzins durch Restriktionen der Geldpolitik nicht er-
reicht werden konnen, ware eine dauerhafte Stagnation die Folge (Hansen 1938). Seinerzeit wi-
derlegte zwar der Gang der Geschichte — zunachst der Zweite Weltkrieg mit seinen massiven
staatlichen Ausgaben und anschlieRend der Babyboom — die These einer bevorstehenden sakula-
ren Stagnation in den USA. lhre grundsatzliche theoretische Plausibilitat besteht jedoch dessen
ungeachtet fort.

Im November 2013 setzte Larry Summers, der ehemalige Chefékonom der Weltbank, auf einer
Konferenz des Internationalen Wahrungsfonds (IWF) das Konzept der ,,secular stagnation” zur Er-
klarung fundamentaler Krisenphanomene in der Weltwirtschaft erneut auf die Agenda (eine
schriftlichen Ausarbeitung folgte u. a. in Summers (2014).

Grundsatzlich lassen sich die Argumente fiir die These der Sakularen Stagnation in angebotsorien-
tierte- und nachfrageorientierte Begriindungsmuster unterteilen.

Angebotsorientierte Begriindungsmuster basieren auf den Grundlagen des neoklassischen
Wachstumsmodells, das die Produktionsmoglichkeiten einer Volkswirtschaft und somit das po-
tenzielle Angebot von Gltern und Dienstleistungen zu erklaren versucht (siehe dazu auch Kapitel
2.3.1.4.2.2). Die These der Sakularen Stagnation begriindet sich aus dieser Perspektive dann im
Kern durch die Befiirchtung, dass zukiinftige Produktionsmaoglichkeiten weit weniger dynamisch
wachsen koénnten, weil sich die Verfligbarkeit der nétigen Produktionsmittel verschiebt oder weil
schlicht die Produktivitatsfortschritte nachlassen. Der moglicherweise prominenteste Vertreter
der angebotsorientierten Begriindungsmuster ist der US-Okonom Robert Gordon. Neben seinem
Verweis auf ein mogliches Ausbleiben von bahnbrechenden neueren Basistechnologien, be-
schreibt Gordon (2014) sechs Griinde, warum sich das Wirtschaftswachstum in den USA mittel-
fristig auf einem niedrigen Niveau einpendeln kdnnte. Dazu zahlt er:

» Die demographische Entwicklung, durch die sich die durchschnittliche Arbeitszeit verkiirzen
konnte,

» Ein stagnierendes Bildungsniveau, das sich direkt auf die Arbeitsproduktivitat auswirken
wirde,

» Steigende Einkommensungleichheit, durch die die unteren 99 Prozent der Bevélkerung nicht
vom Wirtschaftswachstum profitieren wiirden,

» Hohe Staatsverschuldung, die dazu fiihre, dass entweder Steuern erhéht oder Staatsausga-
ben reduziert werden mussten,

» Globalisierung, die (in den USA) zu Handelsdefiziten und hoherer Arbeitslosigkeit gefiihrt
hatte,
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» Und den Klimawandel, der erstens direkte Kosten verursachen kénnte (z. B. Zerstérungen
durch Unwetter) und zweitens Innovationsanstrengungen in den Bereich der Energieeffizi-
enz lenken konnte, was wirklich bahnbrechende Innovationen, wie Dampfmaschine oder
Ottomotor unwahrscheinlicher machen kdnnte.

Abbildung 3: Sakulare Stagnation im Modell

A. Kapitalmarkt B. Giitermarkt
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Quelle: eigene Darstellung, IOW

Abbildung 3 illustriert das von Hansen entwickelte und von Summers aufgegriffene nachfrage-
orientierte Begriindungsmuster fiir eine sakulare Stagnation auf stilisierte Art. Grafik A (Kapital-
markt) zeigt, dass die Akteure auf dem Kapitalmarkt ihre Spar- und Investitionsentscheidungen
in Abhangigkeit vom Realzins (r) treffen, definiert als Differenz aus Nominalzins abziglich der
Inflationsrate. In normalen Zeiten findet der Kapitalmarkt in sein Gleichgewicht, weil sich der
Realzins so anpassen kann, dass sich Investitionen (l) und Sparen (S) entsprechen. Im Szenario
der sdakularen Stagnation sind die Ersparnisse jedoch auch bei sehr niedrigen Zinsen noch sehr
hoch und die Investitionen niedrig.

Der zum Ausgleich erforderliche Gleichgewichtszinssatz liegt daher, wie in Grafik A, im negati-
ven Bereich. Es ist denkbar, dass dieser negative Realzins durch Restriktionen der Geldpolitik
nicht erreicht werden kann, etwa weil der Nominalzins bereits nahe null liegt und eine geringe
Inflation vorherrscht. In der Illustration wird zur Vereinfachung angekommen, dass eine reale
Zinsuntergrenze von 0 Prozent existiert. Es kommt deshalb zum eingezeichneten Uberschuss an
Ersparnissen, d. h. das Ungleichgewicht auf dem Kapitalmarkt besteht dauerhaft fort. Dies hat
Auswirkungen auf den Gltermarkt. Das Glterangebot (YS) ist hier unabhangig vom Zinssatz,
denn in der kurzen Frist wird es nur durch die gegebenen Produktionsmdoglichkeiten bestimmt.
Die Gesamtnachfrage (YD) ergibt sich als Summe von Konsum und Investitionen. Konsum ist
wiederum die Differenz aus Einkommen (YS) und Ersparnissen (S). Durch den Spariiberschuss ist
die Summe aus Investitionen und Konsum strukturell kleiner als das Produktionspotenzial, und
eine dauerhafte Nachfrageliicke, verbunden mit Arbeitslosigkeit und wirtschaftlicher Stagnation,
entsteht.

Die Erlauterung zeigt, wie eine anhaltende Phase der wirtschaftlichen Stagnation mit minimalem
oder ausbleibendem Wirtschaftswachstum theoretisch motiviert werden kann. Dieses nachfra-
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georientierte Begriindungsmuster bildete den Ausgangspunkt der jlingeren 6konomischen De-
batte, ist aber keineswegs der einzige Erklarungsansatz fir eine moglicherweise langfristige Ab-
schwachung der Wachstumsdynamik.

2.3.1.2 Unternehmensziele und —verhalten

In diesem Kapitel untersuchen wir die These aus der Degrowth-Literatur, dass das Verhalten
von Unternehmen ein mafdgeblicher Treiber wirtschaftlichen Wachstums sei. Der Begriff Unter-
nehmensverhalten wird hier in einem erweiterten Sinne verwendet und umfasst das wachs-
tumsforderliche Verhalten von Unternehmen, bzw. von Entscheidungstrager/innen in Unterneh-
men, das laut der untersuchten Degrowth-Literatur insbesondere von den bestehenden instituti-
onellen Rahmenbedingungen und dem Finanzierungsbedarf beeinflusst wird. Zunachst wird die
Argumentation geméf$ der Degrowth-Literatur dargestellt. Danach findet eine Einordnung ent-
sprechend ausgewahlter, fiir den Untersuchungszweck besonders geeigneter, wirtschaftswis-
senschaftlicher Theorien sowie anhand empirischer Befunde statt. Darauf aufbauend wird eine
Einschatzung darliber vorgenommen, ob Unternehmensverhalten als Wachstumstreiber bewer-
ten werden kann.

2.3.1.2.1 Wirkungsweise des Treibers gemiB Degrowth-Literatur

In Teilen der Degrowth-Literatur wird das Verhalten von Unternehmen zur Erklarung dafiir her-
angezogen, wie ein Wachstumskreislauf entsteht (Jackson 2009, Schmelzer und Passadakis
2011). Teilweise wird Unternehmensverhalten explizit als ein zentraler Wachstumstreiber dis-
kutiert (Posse 2015, Gebauer et al. 2017, Bender und Bernholt 2017). Dabei werden vielfaltige
angebots- und nachfrageseitige Wirkungsketten unterstellt. Auf der Angebotsseite entscheiden
Unternehmen tiber die Hohe ihrer Investitionen und damit dartiiber, ob und wie stark die Pro-
duktionskapazititen ausgeweitet werden. Uber die Nachfrage (nach Konsumgiitern) kénnen Un-
ternehmen zwar nicht direkt entscheiden, allerdings konnten sie durch Marketinginstrumente
(Werbung, Produktdesign, geplante Obsoleszenz u. a.) versuchen, die Praferenzen der Konsu-
ment/innen so zu beeinflussen, dass zusatzliche Nachfrage generiert wird bzw. zumindest die
jeweils eigenen Produkte verstirkt nachgefragt werden. Auf eine durch Marketinginstrumente
erreichte Nachfragesteigerung konnten Unternehmen dann wiederum durch eine Ausweitung
ihrer Produktionskapazititen reagieren. Unternehmen hitten demnach also grundsatzlich die
Mittel, um durch eine an Wachstum ausgerichtete Strategie zum aggregierten Wirtschaftswachs-
tum beizutragen.

Im Folgenden werden Argumente aus der Degrowth-Literatur diskutiert, die begriinden weshalb
Unternehmen sich explizit dazu entscheiden konnten, wachsen zu wollen. Zwei dieser Griinde
werden quasi ,von innen”, aus den Unternehmen selbst, abgeleitet: Der Einfluss der Rechtsform
eines Unternehmens und seine Unternehmensziele. Ein drittes, oft angefiihrtes Argument ,,von
aufden”, stellt einen externen Grund fiir Unternehmenswachstum dar: Der Wettbewerb mit an-
deren Unternehmen. Abschliefdend beschreiben wir, wie aus Sicht der Postwachstumsliteratur
die oben genannten Marketinginstrumente genutzt werden, um Konsum anzuregen.

Binswanger (2013) betont erstens die Bedeutung der Rechtsform fiir die Wachstumsorientie-
rung eines Unternehmens. So trieben shareholder-orientierte Unternehmensformen, welche
in Deutschland vor allem Aktiengesellschaften sind, das Wachstum an. Die Anreizstrukturen, ins-
besondere das Interesse der Aktiondre an einem steigenden Wert ihrer Anlagen, seien so be-
schaffen, dass die unternehmerischen Entscheidungstriager/innen dazu veranlasst wiirden, mog-
lichst hohe Gewinne anzustreben. Die erwirtschafteten Gewinne konnten entweder direkt als
Dividenden an die Aktionédr/innen ausgeschiittet oder einbehalten und fiir Reinvestitionen ge-
nutzt werden, die zu einer Steigerung des Aktienwertes beitragen sollen. Fiir die Shareholder
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bestehen Binswanger zufolge finanzielle Anreize, Reinvestitionen in der Unternehmenspoli-
tik durchzusetzen (Binswanger 2013).

Zweitens verfolgten Unternehmen laut Degrowth-Diskurs oftmals ,,Wachstum“ ganz explizit als
Unternehmensziel. Diese Ausrichtung auf Unternehmenswachstum habe multiple Griinde. Zum
einen hiange dieses Unternehmensziel mit den zuvor genannten Unternehmensformen zusam-
men. So sei beispielsweise das Ziel der Wertsteigerung der von den Anteilseignern gehaltenen
Unternehmensanteile (und damit indirekt das Unternehmenswachstum) in Kapitalgesellschaf-
ten und Aktiengesellschaften starker verankert als in anderen Unternehmensformen (Posse
2015). Auch die auf finanzielle Kennzahlen fokussierte Bilanzierung, welche viele soziale und
okologische Kosten externalisiere, mache eine Wachstumsorientierung attraktiv (Posse 2015,
Gebauer et al. 2017, Bender und Bernholt 2017).

Da Unternehmen, drittens, oft im intensiven Wettbewerb stinden, bestehe der Anreiz Gewinne,
tendenziell eher zu reinvestieren, um sich einen Wettbewerbsvorteil zu verschaffen, so u. a.
Schmelzer und Passadakis (2011). Wenn Gewinne vorranging fiir Reinvestitionen genutzt wiir-
den, fithre dies zu einer Ausweitung der Produktionskapazitdten, wodurch Skaleneffekte und da-
mit Wettbewerbsvorteile erlangt werden kdnnten, beispielsweise Verbundeffekte, Erfahrungs-
kurveneffekte und bessere Finanzierungsbedingungen sowie Rabattkonditionen in der Beschaf-
fung (Posse 2015). Wiirde das Unternehmen stattdessen einen grofseren Anteil der Einnahmen
fiir andere Zwecke verwenden, konne es langfristig nicht wettbewerbsfihig bleiben und schluss-
endlich Gefahr laufen, insolvent zu gehen (Schmelzer und Passadakis 2011). Paech (2012) er-
weitert dieses Wettbewerbsargument noch um die internationale Dimension und identifiziert
den zunehmenden Abbau von raumlichen und zeitlichen Transaktionskosten im internationalen
Handel als Verstarkung des Wachstumstreibers. Gebauer et al. (2017) betonen zusatzlich die
Problematik, dass im globalen Vergleich signifikante Regulierungsunterschiede bei Umwelt- und
Sozialstandards oder in der Unternehmensbesteuerung bestiinden, wodurch Unternehmen in
der Lage seien, Kosten zu externalisieren, Gewinne zu erh6hen und damit mehr Spielraum fiir
Unternehmenswachstum zu erlangen.

Die bisherigen Ausfiihrungen zeigen auf, weshalb Unternehmen versuchen kdnnten, zu wachsen
und dabei insbesondere auf eine Strategie der Investitionen, also die Ausweitung ihrer Produkti-
onskapazitaten, setzen konnten. In der Postwachstumsliteratur wird jedoch auch auf Strategien
der konsumentenseitigen Nachfrageerh6hung verwiesen, um Unternehmenswachstum durch
eine Steigerung der abgesetzten Giitermenge zu erzielen. Dieser vierte Aspekt wird in der Litera-
tur damit verbunden, dass Unternehmen Werbung, geplante Obsoleszenz und Produktdesign -
hier unter dem Begriff ,Marketinginstrumente“ zusammengefasst - nutzten, um den Absatz zu
erhohen.

Diese Instrumente wiirden eingesetzt, um die Konsumnachfrage insbesondere in gesattigten
Markten zu erhdhen (Latouche 2009). Werbung wird als Hilfsmittel gesehen, um die Nachfrage
nach den jeweiligen Giitern des Unternehmens zu erh6hen, indem Kunden dazu angeregt wiir-
den, mehr oder neue Produkte zu konsumieren (Latouche 2009, Paech 2012). Dariiber hinaus
seien Produkte so gestaltet, dass sie entweder bestidndig neu gekauft werden miissten oder in
kurzen Abstdanden neue Produkte auf den Markt kimen, welche die alten ersetzen sollten (Paech
2012, Gebauer et al. 2017). SchliefRlich hatten Produkte beispielsweise durch die Verwendung
von Verschleifdteilen minderer Qualitit (oftmals als geplante Obsoleszenz bezeichnet) und unzu-
reichender Ersatzteilbereitstellung eine geringe Lebensdauer (Schridde 2012). Somit werden
Werbung, Produktdesign und geplante Obsoleszenz in dieser Literatur als Instrumente der
Nachfrageforderung gesehen, die in der Praxis oftmals miteinander verbunden wiirden.

In der untersuchten Postwachstumsliteratur werden insbesondere diese vier miteinander zu-
sammenhdngenden Mechanismen diskutiert. Sie sollen erklaren, warum und wie Unternehmen
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durch Investitionen und/oder eine Anregung der Nachfrage zum gesamtwirtschaftlichen Wachs-
tum beitragen. Shareholder-orientierte Unternehmensformen und die Festschreibung von Un-
ternehmenswachstum als Ziel stellen, der Literatur folgend, von den Unternehmen selbst ge-
wahlte Anreizstrukturen fiir Wachstum dar. Starker Wettbewerb und/oder die Abhédngigkeit
von Vorfinanzierung werden als externe Rahmenbedingungen beschrieben, die Unternehmen
dazu bewegen kénnen, ihre Produktion auszuweiten. Unternehmen haben laut den untersuch-
ten Autor/innen prinzipiell vor allem zwei wichtige Strategien fiir das Wachstum - sie kénnen
Einnahmen fiir Investitionen nutzen, um die Produktionskapazititen auszuweiten oder sie kon-
nen die Einnahmen fiir Marketinginstrumente verwenden, um dadurch die Nachfrage nach ihren
Produkten zu steigern und somit dazu beitragen, dass ein Wachstum der Produktionskapazita-
ten moglich wird. Inwiefern diese Mechanismen aus Sicht verschiedener wirtschaftswissen-
schaftlicher Perspektiven plausibel erscheinen, ist das Thema des folgenden Abschnitts.

2.3.1.2.2 Der Treiber vor dem Hintergrund ausgewahlter wirtschaftswissenschaftlicher Theo-
rien

Industrie6konomische Theorien

Im Mittelpunkt der frithen Industrie6konomik stand die deskriptive Darstellung von Markt- und
Unternehmensstrukturen und deren Einfluss auf das Marktverhalten von Unternehmen, welches
sich wiederum auf das Marktergebnis auswirkt. Dieses Marktstruktur-Marktverhalten-Markter-
gebnis Paradigma der ,klassischen“ Industriedkonomik hat erst in den 1970er Jahren einen ana-
lytischen Charakter angenommen und basiert seitdem weitestgehend als Teildisziplin auf der
neoklassischen Mikrookonomik (Porter 1980). In den Gleichgewichtsmodellen zu Cournot-, Be-
trand- oder Stackelberg-Oligopolen wird das strategische Verhalten von Unternehmen auf ab-
grenzbaren Markten formal dargestellt. Sie zielen auf die Abschatzung der Wohlfahrtswirkungen
strategischen Verhaltens in unvollkommenen Markten ab (Tirole 1988).

Im Einklang mit ihrer neoklassischen Fundierung wird in der modernen Industrie6konomik die
Gewinnmaximierung als iibergeordnete Zielfunktion der Unternehmen modelliert. Jede Einzel-
entscheidung, d. h. auch ein ggf. explizit verfolgtes Wachstum bzw. die zu seiner Erreichung ein-
gesetzten Instrumente (Investitionen, Produktdesign, Werbung etc.), wird aus einem entspre-
chenden Maximierungskalkiil hinsichtlich der kiinftigen Unternehmensgewinne abgeleitet. Fiir
Konstellationen des beschrankten Wettbewerbs wurde im Kontext entsprechender Modelle als
ein zentrales Ergebnis etabliert, dass Unternehmen ihren Gewinn gegebenenfalls bewusst
dadurch steigern kdnnen, dass sie die abgesetzte Menge gezielt verknappen und dadurch einen
iiberproportionalen Anstieg der Absatzpreise auslosen (vgl. Bester 2003). Wachstum kann aus
industrie6konomischer Perspektive daher ein Mittel zum Zweck sein, aber niemals der Zweck an
sich. Der zeitliche Horizont der Gewinnmaximierung kann durchaus variieren. In der Modellie-
rung wird jedoch iiblicherweise die Maximierung aller abgezinsten, in der Zukunft erwarteten
Gewinne unterstellt.

Betrachtet man beispielsweise ein zweistufiges Modell zum Einsatz von Werbung, so entschei-
den Unternehmen in einer ersten Stufe gemaf3 ihrer Kostenstruktur iiber ein fiir sie optimales
Budget fiir Werbemafdnahmen. Einfacher ausgedriickt konnen Unternehmen also zunichst ent-
scheiden, ob und wie viel Werbung sie fiir die Vermarktung ihres Produktes einsetzen wollen.
Das Ziel der Unternehmen ist es dabei, sich so auf dem Markt zu positionieren, dass die eigenen
erwarteten Gewinne maximiert werden konnen. Von der neuen Kostenstruktur beeinflusst,
schliefst sich in einer zweiten Stufe dann der Mengen- oder Preiswettbewerb an. In dhnlicher
Weise kann auch Produktdesign bzw. Produktdifferenzierung modelliert werden: zum Beispiel
als Forschungs- und Entwicklungs- bzw. Qualitatswettbewerb oder Kompatibilitidtswettbewerb
(Engelhard 2012: 7 ft.).
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In komplexeren Ansatzen, die auch das Beziehungsgefiige und mogliche Interessenkonflikte in-
und aufderhalb der Unternehmen thematisieren - etwa zwischen den Eigentiimer/innen und
Manager/innen eines Unternehmens im Rahmen der so genannten Prinzipal-Agent-Theorie -
werden auch Ziele abgebildet, die der Gewinnmaximierung widersprechen kdnnen. So wird
etwa in Prinzipal-Agent-Modellen angenommen, dass Aktionadr/innen zwar eine Gewinnmaxi-
mierung zur Wertsteigerung ihrer Anteile und Auszahlung entsprechender Dividenden fordern,
das Management aufgrund seines Informationsvorsprunges aber (auch) andere Ziele verfolgen
kann - etwa eine Steigerung seines beruflichen Ansehens durch ein forciertes Wachstum des
Unternehmens.38

In Abgrenzung zur Postwachstumsliteratur ist das Unternehmensverhalten in der Modellierung
der Industrie6konomik also nicht zwangslaufig ein Wachstumstreiber. Insbesondere ist es in ei-
nigen Marktkonstellationen theoretisch auch méglich, dass ein Unternehmen seine Produktion
bewusst reduziert, wenn es dadurch die Preise iiberproportional erhéhen und somit insgesamt
einen hoheren Gewinn erzielen kann.

Die Perspektive der evolutorischen Okonomik bzw. Komplexititsokonomik

Die eng miteinander verbundenen Perspektiven der evolutorischen Okonomik (auch: Evoluti-
onsokonomik) und der Komplexititsokonomik setzen sich vor allem mit dem Wandel in 6kono-
mischen Systemen auseinander und richten ihr Augenmerk daher insbesondere auf Ubergangs-
prozesse. Die Okonomie wird dabei als ein komplexes, adaptives und permanent evolvierendes
System verstanden, dessen Elemente oft in nichtlinearer Weise stark gekoppelt sind. Als eigen-
standige Teildisziplin innerhalb der Wirtschaftswissenschaften hat sich die evolutorische Oko-
nomik erst seit Ende der 1980er Jahre etabliert, wobei insbesondere zwei Beitrage als konstitu-
tiv gelten: Aus inhaltlicher Perspektive sind die Forschungen von R. Nelson und S. Winter zur
Frage von Innovation und Marktdynamik zu nennen, die 1982 in der Publikation der Monogra-
phie ,An Evolutionary Theory of Economic Change” miindeten. Aus methodischer Sicht stellt die
Theorie komplexer adaptiver Systeme einen mafdgeblichen Beitrag dar, der seit den 1990er Jah-
ren von Forscher/innen am Santa-Fe-Institut entwickelt wurde und zur alternativen Bezeich-
nung ,Komplexitdtsokonomik” gefiihrt hat.3?

Die Mitglieder des im Jahr 1991 gegriindeten Ausschuss fiir Evolutorische Okonomik im Verein
fiir Socialpolitik sehen das spezifische Erkenntnisinteresse insbesondere darin, die endogene
Entstehung von Neuerungen und damit von wirtschaftlichem Wandel als zentralem Wesens-
merkmal vergangener wie gegenwartiger Wirtschaftssysteme zu erklaren. In Abgrenzung zum
neoklassischen Mainstream sind dabei die folgenden flinf Annahmen fiir die eigene methodolo-
gische Identitit der Evolutorischen Okonomik charakteristisch:

» Heterogenitit der Akteure: Die Evolutorische Okonomik unterstellt ,Populationsdenken“ und
lehnt den reprasentativen Akteursansatz ab, der vielen standardmafigen Wirtschaftsmodel-
len zugrunde liegt. Eine wichtige Quelle fiir Neuerungen stellt die Heterogenitat der Akteure

dar.

38 Die Auseinandersetzungen mit dem Verhalten des Managements erfolgt hdufig unter den Begriffen ,Corporate Finance“ oder , Cor-
porate Governance”. Fiir eine ausfiihrliche Ubersicht, siehe Tirole (2006, Kapitel 1).

39 Die Ausfithrungen beruhen weitgehend auf den deutschsprachigen Uberblicksdarstellungen ausgewiesener Lehrstiihle unter
https://tu-dresden.de/bu/wirtschaft/me/forschung/evolutorische-oekonomik sowie https://evolecon.uni-hohenheim.de /100440,
wobei die zweite Quelle zugleich die offizielle Perspektive des Ausschusses fiir Evolutorische Okonomik im Verein fiir Socialpolitik
(V£S) dokumentiert.
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» Variation, Selektion und Retention: Die meisten evolutionstheoretischen Modelle basieren auf
einer Variante der klassischen darwinistischen Gesetzméaf3igkeiten und des Selektionsme-
chanismus.

» Ungewissheit: Eine Begleiterscheinung von Neuigkeiten ist echte Unsicherheit. Unsicherheit
bedeutet, dass die Zukunft fiir qualitativen Wandel offen ist und von 6konomischen Akteu-
ren grundsatzlich nicht vorhergesehen werden kann.

» Unternehmertum: Okonomische Akteure handeln kreativ. Mit Ungewissheit konfrontiert, su-
chen sie nach neuen Lésungen fiir bestehende Probleme. Okonomisches Handeln ist ein offe-
ner und zwangslaufig fehlerbehafteter Lernprozess.

» Ungleichgewichts-Dynamik: Evolutiondre Modelle untersuchen Phdnomene der Selbstorgani-
sation von wirtschaftlichen Systemen fern von Gleichgewichtszustanden.

Die evolutorische bzw. Komplexitatsperspektive auf 6konomische Phanomene versteht sich als
komplementar zu anderen Ansatzen. Sie betont die Interdisziplinaritat und wendet u. a. Metho-
den aus Biologie und Physik an. Eine grofde Rolle spielen die agentenbasierte Simulation sowie
die Analyse (komplexer) Netzwerkstrukturen. Bei der Analyse von Interaktionen spielen auch
Erkenntnisse der nichtlinearen Dynamik eine Rolle.

Wirtschaftliches Wachstum kann in der Komplexitdtsokonomik als Ergebnis des Zusammen-
spiels von physikalischen Technologien (,Methoden und Entwiirfe zur Umwandlung von Mate-
rie, Energie und Informationen zwecks Erreichung einer oder mehrerer Ziele“) und sozialen
Technologien (,Methoden und Entwiirfe zur Interaktion und Organisation von Menschen zwecks
Erreichung eines oder mehrerer Ziele“) beschrieben werden (vgl. Beinhocker 2007, 257ff. und
276 ff.). Wahrend das Konzept der ,physikalischen Technologien” dem traditionellen Technolo-
giebegriff weitgehend dhnelt, umfasst das Konzept der ,sozialen Technologien“ nicht nur Institu-
tionen, sondern alle Arten von Strukturen, Rollen, Prozessen und sozialen bzw. kulturellen Nor-
men.

Im Hinblick auf wirtschaftliches Wachstum und die spezifische Rolle der Unternehmen, geht die
Komplexitatsokonomik von einer anderen Zielfunktion als die neoklassische Industrie6konomik
aus: Statt der Maximierung des Gewinns wird entsprechend des evolutorischen Ansatzes die
darwinistische Logik ,Uberleben und Wachsen* als zentraler Imperativ verstanden: ,Das Ma-
nagement muss Geschaftsplane entwerfen und ausfiihren, die den Geschaftseinheiten des Unter-
nehmens ermdglichen, liber langere Zeit zu bestehen und zu wachsen“ (Beinhocker 2007: 429).
Gewinnmaximierung ist aus evolutorischer Perspektive daher gerade kein Zweck, sondern ,nur*
eine fundamentale Randbedingung, die ein Unternehmen bzw. eine Geschaftseinheit erfiillen
muss, um ihr Uberlebensziel auf Dauer zu erreichen.

Mit der unterschiedlichen Hierarchisierung geht auch eine Ausweitung der Perspektive einher.
»Rentabilitat” erscheint aus evolutorischer Perspektive als ein multidimensionales Problem, weil
verschiedene Anspruchsgruppen zufriedengestellt werden miissen. Eine Verengung auf das Ziel
der (kurzfristigen) Gewinnmaximierung wird mithin als langfristig dysfunktional abgelehnt (vgl.
Beinhocker 2007: 427ff.). Mit der Annahme des Imperativs von ,Uberleben und Wachsen“ be-
sitzt die Perspektive der Komplexitits- bzw. evolutorischen Okonomik daher eine gewisse Nahe
zur Auffassung derjenigen Degrowthautor/innen, die im Wachstum ein zentrales Ziel von Unter-
nehmen sehen.
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Monopolkapitalistische Theorien

Der zentrale Ausgangspunkt fliir monopolkapitalistische Theorien ist die Beobachtung, dass
Volkswirtschaften nicht, wie von frithen wirtschaftswissenschaftlichen Theorien angenommen,
vor allem durch vollstandige kompetitive Markte, auf denen die Marktteilnehmer/innen reine
Preisnehmer sind, gepragt sind. Stattdessen werden viele Markte als oligopolistisch identifiziert.
Ausgehend von diesen Marktstrukturen erkldren monopolkapitalistische Theoretiker/innen das
Unternehmensverhalten und die daraus resultierenden makro6konomischen Dynamiken.

Die Theorien bauen vielfach auf institutionen6konomischen Vorgangern auf. Frithe Vorarbeiten
zu dem Thema gehen auf Hilferding und Bottomore (1990), Veblen (2005 [1904]), Steindl
(1954), Sweezy (1942) und Baran (1962) zuriick. Diese frithen Analysen kulminierten im Buch
»,Monopoly Capital: An Essay on the American Economic and Social Order” (Baran und Sweezy,
1966). Die Ansétze wurden seitdem auf theoretischer Ebene ausgebaut (Foster 2014 [1986],
Fine and Murfin 1984) und um unterschiedliche Aspekte erginzt, beispielsweise die Rolle digita-
ler Technologien (McChesney 2013), die Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt (Braverman 1974)
oder die Erklarung von Wirtschaftskrisen (Foster und Magdoff 2009). Die Analyse beginnt mit
der Feststellung, dass auf vielen Markten eine kleine Anzahl von Unternehmen einen Grofsteil
der Produktion bereitstellt. Diese groféen Unternehmen verhalten sich in gewisser Hinsicht als
héatten sie eine Monopolstellung inne (daher der Name der Theorierichtung). Sie stehen zwar im
Wettbewerb miteinander, fithren diesen aber meist nicht tiber Preissenkungen aus.4? Gleichzei-
tig versuchen sie, Gewinne zu maximieren, u. a. in dem sie kostensenkende Technologien einfiih-
ren. Aufgrund des schwachen Preiswettbewerbs erlaubt dies den Unternehmen, hohe Gewinn-
margen und hohe Gesamtgewinne zu generieren.

Fiir die Verwendung der Gewinne ist laut monopolkapitalistischen Theorien die Rolle des Mana-
gements zentral. In den meisten bérsennotierten Unternehmen seien die Anreizstrukturen fiir
Manager/innen so ausgepragt, dass eine Ausrichtung auf Gewinnmaximierung und Unterneh-
menswachstum sinnvoll sei. Gewinnmaximierung dient zum einen der Mdéglichkeit, Dividenden
an Aktionar/innen auszahlen zu kénnen. Noch wichtiger ist aber, dass hohe Gewinne den Hand-
lungsspielraum fiir eine Ausweitung der Marktanteile vergéfsern um damit einhergehendes Un-
ternehmenswachstum zu realisieren. Dies hat drei Griinde. Erstens bedeute Unternehmens-
wachstum eine Erh6hung der Vermogenswerte der Anteilseigner/innen. Foster (2014 [1986])
argumentiert, dass dies insbesondere im Interesse von wohlhabenden Anteilseigner/innen liege,
da diese nicht auf kurzfristige Dividendenauszahlungen angewiesen seien. Zweitens impliziere
ein Unternehmenswachstum auch eine Verbesserung der sozialen Stellung der Manager/innen
im Unternehmen - da sich diese vor allem durch die Grof3e und das Wachstum der Unternehmen
definieren (Baran und Sweezy, 1966). Drittens erlaubten hohe Gewinne die Entwicklung neuer
Produkte und die Bewerbung dieser Produkte. Diese zwei Aspekte -Produktentwicklung*! und
Werbung - sind aus Sicht von monopolkapitalistischen Theorien die primaren Mittel, mit denen
grofde Unternehmen auf etablierten Markten miteinander konkurrieren (McChesney et al. 2009).

Viele der in der Degrowth-Literatur vorgetragenen Argumente entsprechen damit Vorstellungen
aus den bereits langer existierenden monopolkapitalistischen Theorien. Diese sehen Verbindun-
gen zwischen der Unternehmensform der Aktiengesellschaft und der expliziten Zielstellung des

40 Preissenkungen kommen laut Fine (1984) insbesondere in etablierten Markten selten zustande. Hier haben frithere Kdmpfe um
Marktanteile zur Etablierung von wenigen Unternehmen gefiihrt, die aus der Vergangenheit gelernt haben, dass Preiswettbewerb
oftmals allen beteiligten Unternehmen schadet. Daraus entstehe ein implizites Ubereinkommen, Preissenkungen im Wettbewerb
nicht zu verwenden. Dariiber hinaus erscheine der Preiswettbewerb auch weniger zielfiihrend als in kompetitiven Markten, da sich
die Produkte der Unternehmen oft qualitativ unterscheiden wiirden.

41 Obsoleszenz von Produkten spielt in diesen Theorien ebenfalls eine Rolle. So sehen Baran und Sweezy (1966) geplante Obsoles-
zenz als Teil der Strategie von Unternehmen mit hoher Marktmacht, viele Produkte absetzen zu kénnen. McChesney et al. (2009)
legen dar, dass geplante Obsoleszenz ein Ergebnis eines spezifischen Zusammenhangs von Marketing und Produktdesign ist. Der
Prozess des Produktdesigns beginne oft mit einer Marktstudie zur Frage, welche Produkte einen hohen Absatz erwarten lassen, und
dementsprechend wiirden dann gezielt Produkte, inklusive einer vorsatzlich begrenzten Haltbarkeit, entwickelt.
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Unternehmenswachstums. Sie verkniipfen ebenfalls die Wettbewerbssituationen mit dem auf
Wachstum ausgerichteten Verhalten der Unternehmen. Nicht zuletzt argumentieren sie, dass die
auch von der Degrowth-Literatur angefiihrten Marketinginstrumente (Werbung, Produktdesign,
Obsoleszenz) insbesondere in etablierten und von wenigen groféen Unternehmen gekennzeich-
neten Markten zur Anwendung kommen.

23.1.23 Der Treiber vor dem Hintergrund empirischer Befunde

Im folgenden Abschnitt soll gepriift werden, inwieweit sich die vier oben genannten theoreti-
schen Argumente der Degrowth-Literatur, welche Unternehmensverhalten als Wachstumstrei-
ber identifizieren, empirisch belegen lassen.

Zum Einfluss von Unternehmensformen auf gesamtwirtschaftliches Wachstum gibt es unseres
Wissens kaum empirische Belege. Mithilfe einer nicht reprasentativen Befragung von 700 KMU
finden Gebauer und Sagebiel (2015), dass die Rechtsform die Wachstumsorientierung von Un-
ternehmen beeinflussen kann. Auf Grundlage einer Befragung insbesondere von KMU erldutern
sie, dass offentliche, gemeinniitzige sowie Einzelunternehmen und tendenziell auch Personenge-
sellschaften nach eigenen Angaben in der Mehrzahl kein oder kaum weiteres Wachstum anstre-
ben. Befragte aus Kapitalgesellschaften dagegen geben meist moderates Wachstum als Ziel an.
Graham et al. (2005) befragen eine ebenfalls nicht reprasentative Stichprobe von 401 Mana-
ger/innen in den USA, um die primaren Unternehmensziele der grofieren Unternehmen besser
zu verstehen. Eine Mehrheit der befragten Manager/innen halt es fiir besonders wichtig, zuvor
definierte kurz- oder langfristige Renditeziele einzuhalten.

Auch zur Frage welchen Einfluss die unterschiedliche Zielsetzung innerhalb der Unternehmens-
politik auf das tatsdchliche Wachstum von Unternehmen hat, gibt es unseres Wissens nur we-
nige empirische Erkenntnisse. Liesen et al. (2013) kommen zu dem Schluss, dass die untersuch-
ten Unternehmen, die nicht wachsen, ihr Unternehmenshandeln nicht vordergriindig an be-
triebswirtschaftlichen Kenngrofien wie Umsatz, Gewinn oder Mitarbeiter/innenzahl ausrichten,
sondern sich an alternativen Zielgrofden, wie etwa der Prozess- und Produktqualitit, der Res-
sourceneffizienz oder der Lebens- und Arbeitsqualitdt orientieren und trotzdem am Markt Be-
stand haben kénnen. Demnach scheint es mdglich, dass Unternehmen, die sich nicht am Wachs-
tum ausrichten, sondern an anderen Zielen, in der Konsequenz auch weniger wachsen und ihre
Unternehmensziele in anderer Weise erreichen.

Bezliglich der Rolle des Wettbewerbs lasst sich anfiihren, dass es fiir (kleine und mittelstandi-
sche) Unternehmen grundsatzlich einfacher zu sein scheint, sich zu entscheiden nicht zu wach-
sen und die Unternehmensgrofde beizubehalten, wenn sie sich nicht im direkten Wettbewerb
mit Konkurrent/innen befinden, sondern eine Marktnische besetzen (Liesen et al. 2013). Im Ge-
gensatz dazu sehen sich allerdings zwei Drittel der in der Studie von Gebauer und Sagebiel be-
fragten Unternehmen einer hohen Wettbewerbsintensitit ausgesetzt, da sie mit einer grofden
Zahl von Wettbewerber/innen, einer hohen Austauschbarkeit ihrer Angebote und bestehenden
Uberkapazititen bzw. gesittigten Mirkten konfrontiert sind (Gebauer und Sagebiel 2015).

So zeigen auch andere empirische Arbeiten, dass kleinere Firmen im Durchschnitt stirker wach-
sen - was u. a. daran liegen kann, dass sie aufgrund ihrer Gréf3e weniger Marktmacht haben und
damit starkerem Wettbewerb ausgesetzt sind (siehe vorheriger Abschnitt zu 6konomischen
Theorien). In einer regionalen Umfrage finden Variyam und Kraybill (1992), dass kleinere Fir-
men hohere Wachstumsraten vorweisen als grofdere und dass unter den kleinen Unternehmen
jene die hochsten Wachstumsraten aufweisen, die (bereits) tiber mehrere Niederlassungen ver-
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fiigen. Der negative Zusammenhang zwischen Firmengrofée und Wachstum wird z. B. mit ver-
sunkenen Kosten*? begriindet. So fallen beispielsweise fiir den Aufbau einer neuen Produktions-
stétte die Kosten vergangener Perioden, z. B. fiir Markterschliefung oder Produktentwicklung
nicht mehr an (Cabral 1995). Dies konnte ein Anreiz fiir kleine Unternehmen sein, zu wachsen.
Gebauer und Sagebiel (2015) konstatieren, dass die Wachstumsorientierung von kleinen und
mittelstdndischen Unternehmen signifikant schwacher ausgepragt ist, je kleiner und alter sie
sind und wenn sie auf langsam wachsenden Markten agieren. Eine ablehnende Haltung gegen-
iber Wachstum lasst sich dabei nicht nur mit angestrebter Risikovermeidung begriinden, son-
dern wird auch als Entscheidung fiir die eigene unternehmerische Autonomie benannt (Gebauer
und Sagebiel 2015).

Andererseits vernachlassigt die oben referierte empirische Literatur grundsatzliche Herausfor-
derungen der Identifikation, Aggregation und Endogenitét. So besteht das Identifikationsprob-
lem hinsichtlich einiger Thesen darin, dass aus empirischen Beobachtungen mitunter zu weitge-
hende Riickschliisse abgeleitet werden. Hinsichtlich des Willens zum Wachstum als (explizitem)
Unternehmensziel stellt sich beispielsweise die Frage, wie man in einer empirischen Analyse
jene Unternehmen identifiziert, die eigentlich auch gerne wachsen wollten, dies aber aus ver-
schiedensten Griinden nicht realisieren konnten? Mit dem Stichwort der Aggregation verbindet
sich die ungeklarte Beziehung zwischen dem zweifellos bestehenden Wachstum einzelner Un-
ternehmen und dem gesamtwirtschaftlichen Wachstum vor dem Hintergrund der Tatsache, dass
gleichzeitig ja auch viele, insbesondere kleine Unternehmen den Markt nach oft relativ kurzer
Zeit mangels Erfolg wieder verlassen miissen. Wie lasst sich die Tatsache, dass der gesamtwirt-
schaftliche Saldo (regelmaf3ig) positiv - im Sinne eines Anstiegs des realen BIP - ausfillt, auf die
einzelnen Unternehmen zurtickfithren? Schlief3lich ist ein Phanomen wie die Rechtsform eines
konkreten Unternehmens nicht exogen gegeben, sondern zumindest die jeweiligen Unterneh-
mensgriinder/innen haben hier eine bewusste Entscheidung aus dem Portfolio der zur Verfii-
gung stehenden Rechtsformen getroffen. Damit ist diese Entscheidung aber endogen - die spa-
tere Unternehmensentwicklung kann nicht unabhéngig von jenen Motiven betrachtet werden,
welche die Griinder/innen einst zur Auswahl der spezifischen Rechtsform veranlasst haben.
Selbst wenn unterschiedlichen Rechtsformen systematisch mit unterschiedlicher Wachstumsdy-
namik verbunden waren, wiirden sich auch in diesem Kontext das Identifikations- und das Ag-
gregationsproblem stellen.*3

Mehrere empirische Studien deuten darauf hin, dass der vierte Mechanismus - Einfluss von
MarketingmafRnahmen, insbesondere Werbung, auf das Konsumverhalten der Kundschaft -
beobachtet werden kann. Eine Studie des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (Hoch et
al. 2016) untersucht den Zusammenhang zwischen Werbung und Wirtschaftswachstum direkt.
In dieser empirischen Analyse wurde fiir ein Sample von 19 OECD-Staaten gezeigt, dass Werbe-
aufwendungen das Wachstum des BIP fordern. Ein Anstieg der Werbeaufwendungen um ein
Prozent (relativ zum BIP) erhoht das Wirtschaftswachstum um durchschnittlich rund 0,02 Pro-
zentpunkte.44

Daneben gibt es eine Reihe von Studien, die in der Gesamtsicht einen Einfluss von Werbung auf
die Konsumhohe nahelegen. Zum einen finden Opree et al. (2014) in einer Langsschnittstudie

42 Der Begriff versunkene Kosten bezeichnet die Kosten eines Unternehmens, die bereits angefallen sind und daher fiir zukiinftige
Entscheidungen, z. B. tiber die Weiterfiihrung eines Projektes, irrelevant sind.

43 In historischer Perspektive konnte die Einfiihrung der neuen Organisationsform der begrenzten Haftung ggf. eine Verdnderung
des Wachstumspfades erzeugt haben. Diese institutionelle Innovation - in gewisser Weise auch ein technischer Fortschritt - wird in
der referierten Postwachstumsliteratur aber nicht explizit thematisiert.

44 Als Vergleich: Im Jahr 2015 wuchs das BIP in Deutschland um 1,7 Prozent. Eine Erh6hung dieser Wachstumsrate um 0,02 Prozent-
punkte wiirde das Wachstum also auf 1,72 Prozent erhohen. Die damit verbundene Erh6hung der volkswirtschaftlichen Leistung
entspricht einem Betrag von etwa 60 Mrd. Euro im Jahr 2016.
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einen positiven Zusammenhang zwischen der Konfrontation mit Werbung und materialistische-
rem Verhalten (bei Kindern). Zusatzlich gibt es laut Watson (2003) einen empirischen Zusam-
menhang zwischen materialistischen Werten und der Neigung zu konsumieren. Watson findet
ebenfalls eine positive Korrelation zwischen materialistischen Werten und der Wahrscheinlich-
keit, sich Geld fiir Konsumzwecke zu leihen. Diese empirischen Erkenntnisse deuten in der Ge-
samtheit darauf hin, dass Werbung iiber die Verdnderung der Werte zu hoherem Konsum bei-
tragt.

Ob Unternehmen geplante Obsoleszenz und ein entsprechendes Produktdesign nutzen, um
den Konsum zu erhohen, wurde u. a. in einer Studie des UBA (Prakash et al. 2015) empirisch un-
tersucht. Das Ergebnis ist, dass die Produkte ,so lang wie notig und nicht so lang wie moglich
halten” (Umweltbundesamt 2016b: 31). Zunachst zeigt die Studie, dass die Erst-Nutzungsdauer
von den meisten untersuchten Produktgruppen in den letzten Jahren abgenommen hat und ein
Grofsteil der Elektro- und Elektronikgeréte ersetzt und entsorgt wurde, bevor die Geréte die
durchschnittliche Erst-Nutzungsdauer oder das Alter von fiinf Jahren erreicht hatten. Fazit der
Studie ist gleichzeitig, dass eingebaute Obsoleszenz in Form einer Designmanipulation oder dem
bewussten Einbau von Schwachstellen, um neuen Absatz zu kreieren, nicht bestétigt werden
konnte. Es wurde aber festgestellt, dass Hersteller/innen die Produktlebensdauer mit dem Ziel
planen, die technische Produktlebensdauer an die Produktnutzungsdauer anzupassen, um bei-
spielsweise die Kosten und den Aufwand fiir die Lagerung von Ersatzteilen und Reparaturen zu
senken. Um dieses Ziel zu erreichen, sollen mdglichst alle Bestandteile eines Produktes eine dhn-
liche Lebensdauer haben.

Ein Gutachten (Maisch et al. 2014) im Auftrag der Bundestagsfraktion Biindnis 90/Die Griinen
zur geplanten Obsoleszenz kommt zum Ergebnis, dass die Praktiken geplanter Obsoleszenz
nicht mit marktseitigen Kund/innenanforderungen begriindet werden konnen. Geplante Obso-
leszenz fordert laut dieser Studie fragwiirdige Innovationen, die die Gesellschaft und Umwelt er-
heblich schadigen kénnen. Zusatzlich befand die Studie, dass eine stiarkere Gewinn- und Kapital-
marktorientierung mit einer geringeren Beachtung ethischer Aspekte korreliert. Aufbauend auf
diesem Befund kommt die Studie zu dem Ergebnis, dass stirker gewinnorientierte Unternehmen
eher dazu tendieren, geplanten Verschleifd als Unternehmensstrategie zu tolerieren. Somit lasst
sich hier ein Zusammenhang zum obigen Argument der Unternehmensform herstellen.

Insgesamt lasst sich schlussfolgern, dass Unternehmen die Haltbarkeit ihrer Produkte bewusst
geringer halten, als es technisch méglich ware. Die Studien belegen aber zum einen nicht, ob
diese kiirzere Haltbarkeit der Grund fiir eine kurze Nutzungsdauer ist oder ob die kurze Nut-
zungsdauer aufseiten der Konsumenten der ursachliche Grund fiir dieses Unternehmensverhal-
ten ist. Zum anderen ist die Haltbarkeit der Produkte eines von verschiedenen Zielen, deren Um-
setzung zu einem Zielkonflikt fiihren kann (z. B. Kostenreduktion, dsthetische Eigenschaften, Ge-
brauchskomfort etc.). Unternehmen streben deshalb nicht per se die maximale Produktlebens-
dauer an, sondern wagen zwischen vielfaltigen Zielen sowie unter Berticksichtigung ihrer eige-
nen Ziele ab und bieten Giiter entsprechend dieser Abwagung an. Gemaf3 der neoklassischen In-
dustriedkonomik bieten die Unternehmen idealerweise die relativ zu ihren Zielen optimale Nut-
zungsdauer an. Unabhangig von der Frage, ob faktisch bestehende Markte den idealen Markten
der Neoklassik entsprechen, verdeutlicht der folgende Gedankengang, dass die optimale Nut-
zungsdauer geringer sein diirfte als die maximale: Eine Steigerung der Lebensdauer geht mit
tendenziell steigenden Grenzkosten einher. Ab einem gewissen Punkt ist der Zugewinn weiterer
Lebensdauer mit sehr hohen Kosten verbunden. Selbst ein nicht-gewinnorientiertes Unterneh-
men diirfte diesen Punkt nicht tiberschreiten wollen, weil es durch die Vermeidung dieser hohen
Kosten an anderer Stelle einen hoheren Zusatznutzen fiir seine Kunden stiften konnte - im Zwei-
felsfall durch einen geringeren Angebotspreis.
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23.1.24 Einschdtzung des Treibers

Das Verhalten von Unternehmen spielt in der untersuchten Degrowth-Literatur eine wichtige
Rolle fiir die Erklarung von gesamtwirtschaftlichem Wachstum. Einzelne Unternehmensformen,
explizite Unternehmensziele und die Wettbewerbssituation werden als primare Griinde dafiir
beschrieben, warum Unternehmen Wachstum anstreben. Investitionen und Marketinginstru-
mente stellen aus Sicht der Degrowth-Literatur wiederum die wichtigsten Strategien dar, um
das Wachstumsziel zu realisieren. Allerdings wird in dieser Literatur nicht explizit ausgefiihrt,
warum bzw. in welchem Umfang aus dem Wachstum einzelner oder auch der Mehrzahl der Un-
ternehmen - bei gleichzeitigem (vollstdndigen) Ausscheiden von weniger erfolgreichen Unter-
nehmen aus dem Markt - im Aggregat zwingend ein positives BIP-Wachstum resultieren sollte.
Kontrastiert man die Perspektive der Degrowth-Literatur mit den theoretischen Perspektiven
der (i) neoklassischen Industriedkonomik, (ii) der systemisch-evolutorischen Perspektive der
Komplexititsékonomik sowie (iii) monopolkapitalistischen Theorien, sind die gréften Uber-
einstimmungen mit monopolkapitalistischen sowie komplexitatsokonomischen Ansitzen zu
konstatieren. Die neoklassische Industriedkonomik geht hingegen davon aus, dass alle Unter-
nehmensentscheidungen letztlich dem Ziel der Gewinnmaximierung unterworfen sind und
Wachstum mithin kein Ziel, sondern immer nur ein Mittel zum Zweck sein kann. Allerdings wird
in der vertiefenden Literatur unter dem Stichwort der Prinzipal-Agent-Theorie thematisiert,
dass Manager/innen nicht unbedingt die Ziele der Eigentiimer/innen (Gewinnmaximierung)
verfolgen, sondern ihre eigenen Interessen, und dadurch motiviert sein kénnen, vor allem auf
ein Wachstum des Unternehmens zu setzen.

Die empirischen Erkenntnisse erlauben keine eindeutigen Riickschliisse darauf, ob die im
Degrowth-Diskurs hervorgehobenen Mechanismen relevant sind.

Nicht zuletzt variiert die Anzahl und Aussagekraft der angefiihrten empirischen Studien stark
und die verschiedenen Zusammenhéange wurden jeweils nur durch wenige Arbeiten untersucht.
Der Zusammenhang zwischen shareholder-orientierten Unternehmensformen und Wachstum
auf der einzelbetrieblichen Ebene scheint positiv zu sein, allerdings auf Grundlage sehr weniger
Studien. Das gleiche gilt fiir den Zusammenhang zwischen Wachstum als Unternehmensziel und
dem real zu beobachtenden Wachstum der Unternehmen. Auch die relative Grof3e der Unterneh-
men und damit die Wettbewerbsintensitit scheinen tendenziell positiv mit Wachstum verbun-
den zu sein. Hier ist die empirische Literatur auch umfangreicher und mithin belastbarer. Die
positiven Zusammenhange zwischen der Anwendung von Marketinginstrumenten zur Konsum-
steigerung und dem dadurch induzierten, gesamtwirtschaftlichen Wachstum wird ebenfalls
durch einige Studien gestiitzt. Dieser Zusammenhang scheint fiir Werbung klarer zu gelten als
fiir geplante Obsoleszenz und Produktdesign. Aus theoretischen Griinden bleibt es jedoch un-
klar, was aus den diskutierten empirischen Zusammenhéngen beziiglich einer Wirkung auf der
makro6konomischen Ebene folgen wiirde, selbst wenn die Empirie eindeutig ware.

Zur Frage, ob ,Unternehmensziele und -verhalten” einen relevanten Treiber des gesamtwirt-
schaftlichen Wachstums darstellen, konnen wir keine abschliefRende wissenschaftlich fundierte
Einschatzung abgeben. Wir halten die Vermutung aber durchaus fiir plausibel, dass Unterneh-
men als Akteure das Wachstum antreiben.

2.3.1.3 Positions- und Gewéhnungskonsum

Zahlreiche Degrowth-Autor/innen behaupten, dass ein Grund fiir kontinuierliches Wirtschafts-
wachstum aus gewissen Konsumpraktiken heraus resultiert (z. B. Jackson 2009, Roepke 2010,
Paech 2012: 110ff.). Damit wird unterstellt, dass spezielle Konsumpraktiken als Wachstumstrei-
ber fungieren. Inhaltlich geht dieses Argument dartiiber hinaus, dass der Konsum als Bestandteil
des BIPs nach der Verwendungsrechnung einen Beitrag zum BIP leistet. Okonom/innen sind
sich dariiber einig, dass ein erhohter Konsum ceteris paribus zu erhdhter Gesamtnachfrage
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fiihrt.#s Einige Degrowth-Autor/innen sehen in bestimmten Konsumpraktiken ein langfristig
wirksames Phanomen, das auch einen Beitrag zur Erklarung des Wachstumspfades einer Volks-
wirtschaft leisten konne. Fiir die Beschreibung dieses Phdnomens verwenden sie manchmal die
Metapher einer Tretmiihle, die einen kontinuierlichen Anstieg von Konsum ausldse und somit
dauerhaft zum Wirtschaftswachstum beitrage.

Innerhalb der von uns analysierten Degrowth-Literatur haben wir zwei Konsumtypen identifi-
ziert, die darin als Wachstumstreiber interpretiert werden: Positionskonsum und Konsum aus
Gewohnungseffekten. Bei diesen beiden Konsumarten sind zwei Effekte zu unterscheiden: Zum
einen ihr Beitrag zum Wirtschaftswachstum, d. h. ihre Rolle als Wachstumstreiber, und zum an-
deren ihre Effekte auf das gesellschaftliche Wohlergehen. Wie die Ausfiihrungen weiter unten
zeigen, richtet sich ein Teil der Kritik aus der Degrowth-Literatur an diesen Konsumarten da-
rauf, dass sie keinen Mehrwert fiir das gesellschaftliche Wohlergehen leisten wiirden (siehe
hierzu Textbox 3 in Kapitel 2.3.1.3.3). Dieser Abschnitt konzentriert sich jedoch auf die Diskus-
sion ihrer Funktionsweise als Wachstumstreiber.

In den folgenden Abschnitten diskutieren wir, welche Rolle diese beiden Konsumtypen fiir das
Wirtschaftswachstum spielen. Wir stellen zunéchst dar, in welchem Sinne der jeweilige Konsum-
typ innerhalb der Postwachstumsliteratur als ein Wachstumstreiber aufgefasst wird, gefolgt von
einer theoretischen Einordnung. Anschliefdend fiihren wir die identifizierte empirische Evidenz
in Bezug auf den wachstumstreibenden Mechanismus an. In einem Exkurs analysieren wir die
These, dass diese Konsumarten zum dysfunktionalen Wirtschaftswachstum in dem Sinne beitra-
gen, dass das aus ihnen resultierende Wirtschaftswachstum keine Steigerung gesellschaftlichen
Wohlergehens mit sich bringt.

23.13.1 Wirkungsweise des Treibers gemaR Degrowth-Literatur

Jackson (2009: Kapitel 4) greift auf die Argumentation zurtlick, dass zahlreiche Waren und
Dienstleistungen neben ihrem eigentlichen Verwendungsnutzen noch eine soziale Bedeutung
und damit einen Nutzen fiir die Konsument/innen haben.#6 Aufgrund dieser sozialen Bedeutung
bringe der Konsum solcher Waren und Dienstleistungen soziale Anerkennung bzw. héheren so-
zialen Status. Konsum von Giitern mit sozialer Bedeutung findet gemaf$ Jackson zu dem Zweck
statt, um sich relativ zu anderen Menschen zu positionieren, z. B. um soziale Anerkennung oder
hoheren sozialen Status zu erhalten. Im Aggregat fiihre Positionskonsum jedoch nicht zu einer
Steigerung des gesellschaftlichen Wohlergehens, sondern zu einer gesamtgesellschaftlichen Stei-
gerung des Einkommenslevels: , Wichtiger als der absolute Einkommenslevel ist es, mehr oder we-
niger zu besitzen als diejenigen um einen herum [...]. Auf gesellschaftlicher Ebene gibt es aber die
deutliche Gefahr, dass dieses positionale Wettrennen nicht viel zum allgemeinen Wohlstand bei-
trdgt [...] Auf gesamtgesellschaftlicher Ebene kénnen das Einkommenswachstum und der damit
verbundene materielle Durchsatz ein Nullsummenspiel ergeben“ (Jackson 2009: 39).

Nach Binswanger (2006) fiihrt Positionskonsum zu einem Phidnomen, welches er als ,positio-
nale Tretmiihle“ bezeichnet. Sie entsteht gemaf3 Binswanger (2006: 368) folgendermafien: Indi-
viduen streben danach, ihre relative Position innerhalb ihrer sozialen Bezugsgruppe zu verbes-
sern und realisieren dieses Ziel durch Positionskonsum. Um in positionale Giiter zu investieren,
streben sie deshalb ein immer hoheres Einkommen an. Wenn aber hinreichend viele Individuen

45 Die genaue volkswirtschaftliche Rolle des Konsums ist zwischen der neoklassischen und der keynesianischen Perspektive aller-
dings umstritten: In der neoklassischen Theorie fithren Erhéhungen des Konsums zu kurzfristigen Effekten auf die Produktions-
menge (Mankiw 2010). Nachfrageseitige Faktoren erkldren demnach nur kurzfristige Abweichungen vom langfristigen (Wachstums-
) Trend. In keynesianischen Theorien (Hein 2014) hingegen fiihrt eine durch Nachfrageerh6hung gestiegene Kapazitatsauslastung in
Unternehmen zu hoheren Investitionen der Unternehmen und anschliefend zu héherer Beschaftigung, mehr Einkommen und wie-
derum mehr Konsum. Nachfrageseitige Effekte konnen demnach zu hoherem Wachstum fiihren.

46 Einen kurzen historischen Uberblick iiber Theorien des Konsums mit sozialer Bedeutung geben wir in Abschnitt 2.3.1.3.2.
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ihre Position innerhalb der sozialen Gruppe so zu verbessern versuchen, steige das durch-
schnittliche Konsumniveau der sozialen Gruppe und jedes einzelne Individuum miisse noch
mehr konsumieren, um sich relativ zu den anderen besser zu stellen. Das fiihre zu dem Kreislauf
einer Tretmiihle: Wenn das durchschnittliche Konsumniveau ansteigt, streben einzelne Indivi-
duen es wiederum an, ihr Einkommensniveau weiter zu verbessern, was aber aggregiert zur
Folge hat, dass das Konsumniveau weiter ansteigt. Der Anstieg des Einkommensniveaus bedeu-
tet aber nichts anderes, als dass das BIP auch ansteigt (genauer: ein hoheres BIP muss erwirt-
schaftet werden, um hohere aggregierte und individuelle Einkommen zu generieren). Aus die-
sem Grund beschreibt Binswanger mit der positionalen Tretmiihle auch einen Wachstumstrei-
ber (dhnlich: Kallis 2015).

Dariiber hinaus argumentieren Degrowth-Autor/innen, dass sich das steigende Konsumniveau
so in die gesellschaftliche Struktur integriere, dass eine Verringerung des Konsums schwieriger
werde: ,Wenn neue Produkte und Lebensstandards und die dazugehérigen Erwartungen zur
Norm werden, werden die neuen Standards in die soziale und materielle Struktur der Gesell-
schaft integriert und kdnnen damit zu Einschrankungen werden und Lock-in-Effekte hervorru-
fen“ (Roepke 2010: 108). Gemafd Roepke (2010) fithren insbesondere wirtschaftliche Boompha-
sen dazu, dass Konsument/innen anfangen, bis dato ungewoéhnliche Gliter nachzufragen. Mit der
Zeit entwickle sich der Konsum dieser Gliter zu etwas Normalem. Laut der Autor/innen etablier-
ten sich die Konsumpraktiken teilweise derart, dass sie zu Pfadabhéngigkeiten (Lock-ins) fiih-
ren. Damit ist gemeint, dass manche Konsum- bzw. Verhaltenspraktiken sich so verankern, dass
ein Abweichen von ihnen mit hohen Kosten (Zeitaufwand, sozialer Druck) verbunden ist. Als
Beispiele fithrt Roepke (2010) erstens zahlreiche technische Produkte an, die mit der Zeit zu Ge-
genstinden geworden seien, ohne die ein normales Leben nicht méglich sei (z. B. Informations-
und Kommunikationstechnologien). Zweitens beschreibt sie Infrastrukturen oder etablierte
technische Normen, von denen abzuweichen es fiir einzelne Individuen sehr nachteilig sei (z. B.
auf individuellen Autoverkehr ausgelegte Infrastruktur, Architekturstandards, durch die in man-
chen Gegenden ohne Klimaanlagen nicht gebaut wird).

Bezlglich der Frage, ob solche Pfadabhéngigkeiten, die aus Konsumpraktiken resultieren,
Wachstumstreiber darstellen, unterscheiden wir zwischen zwei Effekten. Zum einen konnen die
oben beschriebenen Pfadabhéngigkeiten aus einer Wechselwirkung zwischen technischen Inno-
vationen, dem Wandel sozialer Normen und Konsumverhalten resultieren. Beispielsweise kann
Ergebnis technologischer Innovationen ein Produkt sein (z. B. Telefon oder Automobil), das im
Zeitverlauf auf eine breite gesellschaftliche Akzeptanz stof3t. Dabei verdndern sich soziale Nor-
men derart, dass das Produkt zu einer Alltagsselbstverstindlichkeit wird, es werden technische
Infrastrukturen errichtet, die die Nutzung dieses Produkts erleichtern oder gar den Verzicht da-
rauf sehr aufwédndig machen. Mit der Zeit wiirde der Konsum dieses Produktes um ein Vielfaches
ansteigen. In diesem Beispiel ist es allerdings nicht ohne weiteres klar, was genau den - im Zeit-
verlauf unbestreitbar hdheren Konsum des jeweiligen Produktes - verursacht hat und was somit
als Wachstumstreiber betrachtet werden sollte: Technische Innovationen spielen hierbei eine
Rolle, vermutlich auch der Wandel sozialer Normen. Verdnderungen des Konsumverhaltens
diirften hier ein Resultat technischer Innovationen und sozialen Wandels sein. Inwieweit sie
aber einen Wachstumstreiber darstellen bleibt unklar.

Zum anderen konnen die beschriebenen Pfadabhédngigkeiten aus einem weiteren Effekt resultie-
ren, namlich den so genannten ,hedonistischen Tretmiihlen“. Binswanger (2006: 369) be-
schreibt diesen Effekt wie folgt: Einmaliger Einkommenszuwachs bei einem Individuum fiihre
nur zu einem kurzfristigen Anstieg an hedonistischem Nutzen (Gliick, Lebenszufriedenheit).
Dies hdange damit zusammen, dass mit dem Einkommenszuwachs der Anspruchslevel steige. Hat
ein Individuum einen héheren Anspruchslevel, steigt auch die Hohe des Einkommens, die notig
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ist um den gleichen Zuwachs an hedonistischem Nutzen herbeizufiihren. So entstehe eine hedo-
nistische Tretmiihle (vgl. Binswanger 2006: 369). Nach Binswanger liegt die problematische
Konsequenz der hedonistischen Tretmiihle darin, dass trotz des Einkommensanstiegs in der Zeit
das Gliicksniveau konstant bleibt. Die Effekte auf das gesellschaftliche Wohlergehen diskutieren
wir in der Textbox 1 in Kapitel 2.2.2.2.2 und Textbox 3 in Kapitel 2.3.1.3.3. Hier fokussieren wir
darauf, dass das beschriebene Phdnomen der hedonistischen Tretmiihle in der Konsequenz dazu
fiihrt, dass Wirtschaftswachstum ceteris paribus angetrieben wird, also einen Wachstumstreiber
darstellt: Individuen streben es an, ihr Einkommen zu erhohen, weil sie erwarten, dass sie das
gliicklicher macht. Nachdem sie das erreicht haben, steigt ihr Anspruchsniveau, und sie streben
es an, ihr Einkommen noch starker zu erhéhen, um den gleichen Gliickszuwachs zu erfahren. Im
Aggregat individueller Handlungen steigt ceteris paribus die Wirtschaftsleistung, mit der die
Einkommen generiert werden und der Kreislauf geht immer weiter.

2.3.1.3.2 Der Treiber vor dem Hintergrund ausgewahlter wirtschaftswissenschaftlicher
Theorien

Im obigen Abschnitt haben wir der Degrowth-Literatur zwei Effekte entnommen, die wir als
Wachstumstreiber, die aus den Konsumpraktiken resultieren, identifiziert haben: Treiber aus
dem Positionskonsum (positionale Tretmiihle) und aus Gewohnungseffekten (hedonistische
Tretmiihle). Beide Konsumarten sind lange vor dem Degrowth-Diskurs zum Gegenstand wissen-
schaftlicher Auseinandersetzungen geworden, nachfolgend ordnen wir sie kurz in die entspre-
chenden sozialwissenschaftlichen Kontexte ein.

Den Begriff ,Positionsgiiter” fithrte Hirsch (1976) ein, wobei dieses Phanomen bereits von Rae
(1834) beschrieben wurde, so Schneider (2007). Positionsgiiter nach Hirsch und Rae zeichnen
sich dadurch aus, dass ihr Konsum eine soziale Knappheit darstellt und nur fiir eine Minderheit
der Gesellschaft zugdnglich ist (eine hohe gesellschaftliche Stellung ist ein paradigmatisches Bei-
spiel fiir ein solches Gut, da ihr Rang gerade dadurch ausgezeichnet ist, dass diese Stellung nur
von Wenigen bekleidet werden kann).

Die Identifikation von positionalen Konsumgtitern bleibt allerdings trotz Definition nicht ein-
deutig. Das liegt vor allem daran, dass die analytische Trennung der Statuskomponente eines
Gutes von der Nutzenfunktion desgleichen sich als sehr schwierig herausstellt. Am folgenden
Beispiel wird diese Problematik noch einmal verdeutlicht: Eine Person, die sich einen Ferrari o-
der einen Armani-Anzug kauft, kann vorwiegend einen besonders ausgepragten Geschmack fiir
schone Autos oder modische Anziige haben. Dartiber hinaus kann ihre Konsumentscheidung
aber auch durch ihre Wahrnehmung in ihrem sozialen Umfeld gepragt sein. Im Gegensatz dazu,
kann die Motivation fiir den Kauf eines Ferraris oder eines Armani-Anzuges aus ihrem Selbstbild
und ihrer Identitat herrithren (Bursztyn et. al. 2017). In allen diesen Fallen stiftet der Konsum
von Giitern, die mit Reichtum in Verbindung gebracht werden kénnen, einem Individuum Nut-
zen, selbst wenn letzterer fiir andere Personen nicht sichtbar ist (Akerlof und Kranton 2000).

Konsum- bzw. Giiterarten, die unter diesen weiten Begriff von Positionsgiitern fallen, haben
zahlreiche weitere Sozialwissenschaftler/innen beschrieben. Veblen (1899 [1834]) fiihrte den
Begriff des Geltungskonsums (conspicuous consumption) ein und beschrieb damit das Phano-
men, dass Menschen Giiter aus Statusgriinden kaufen. Geltungskonsum beschreibt den Konsum
von Luxusgilitern, welcher von anderen wahrgenommen wird. Geltungskonsum zeichne sich dar-
uber hinaus durch einen Preismechanismus aus: Individuen seien bereit, einen hoheren Preis
fiir funktional gleiche Giiter zu zahlen, um sozialen Status zu signalisieren. Dementsprechend
fiihre ein Preisriickgang zu einem Nachfrageriickgang, da der Status durch den Preisriickgang
falle. Laut Mason (1998) habe die Rolle von Geltungskonsum im Laufe des 20sten Jahrhunderts
stark an Bedeutung gewonnen, da das Phanomen inzwischen nicht nur héhere Einkommens-
schichten, sondern die gesamte Gesellschaft betreffe.
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Duesenberry (1949) stellt die Hypothese auf, dass individuelles Konsum- und Sparverhalten
vom Konsum- und Sparverhalten der anderen Mitglieder einer sozialen Gruppe (,bandwagon
effect”) sowie vom eigenen Einkommen im Verhéltnis zu dem der anderen abhange (,relative
income hypothesis“). Soziale Praktiken und Normen, mit denen sozialer Druck einhergeht, der
es erschwert, von den bestehenden gesellschaftlichen Konventionen abzuweichen, haben zahl-
reiche Sozialwissenschaftler/innen beschrieben und analysiert (Scitovsky 1976: 124, Bourdieu
1977, Hand et al. 2005, Shove 2010).

Der Begriff der hedonistischen Tretmiihle stammt aus der psychologischen Literatur. Mit dem
von Brickman and Campbell (1971) eingefiihrten Begriff wird das Phdnomen bezeichnet, dass
ein einmaliger Einkommenszuwachs bei einem Individuum nur zu einem kurzfristigen Anstieg
an hedonistischem Nutzen (Gliick, Lebenszufriedenheit) fiihre.

Die von uns ausgewertete Literatur diskutiert die hier dargestellten Konsumarten allerdings ins-
besondere im Hinblick auf ihre Effekte auf das gesellschaftliche Wohlergehen (siehe hierzu die
Textbox 3 in Kapitel 2.3.1.3.3). Die Frage aus der Degrowth-Literatur, ob diese Konsumarten
Wachstumstreiber darstellen, d. h. ob die mit ihnen verbundenen Mechanismen tatsachlich zu
Wirtschaftswachstum fiihren, wird nicht diskutiert. Die beiden Tretmiihlen beschreiben zwei
sich selbst verstirkende Effekte im Konsum. Wenn sie tatsachlich auftreten, bestehen vermut-
lich auch die entsprechenden Wachstumstreiber. Die entscheidende Frage ist nun empirischer
Natur: Gibt es die beiden Tretmiihlen tatsiachlich und wenn ja, wie stark ist ihr Einfluss?

23.133 Der Treiber vor dem Hintergrund empirischer Befunde

Die empirische Literatur zu positionalen Giitern ist unseres Wissens nach nicht sehr ausgereift.
Wie bereits oben beschrieben, ist der Anteil des Positionskonsums am Gesamtkonsum nicht ein-
fach festzustellen. Dies liegt an der Explikation dessen, was Positionskonsum ausmacht: Nach
der Explikation von Frank (2008) konnen jegliche Waren und Dienstleistungen positional sein
und es miisste erst experimentell (fiir alle Giiter und Dienstleistungen) liberpriift werden, ob sie
unter das Kriterium des Positionskonsums fallen.

Empirische Untersuchungen zeigen aber, dass soziale Positionierung einen signifikanten Beitrag
zur individuellen Lebenszufriedenheit leistet (Clark et al. 2008). Der Grof3teil der Empirie be-
zieht sich dabei auf die Starke des Positionseffekts durch das Einkommen (d. h. den Unterschied
zwischen individuellem Einkommen und dem der sozialen Gruppe) auf die Zufriedenheit mit
dem Leben oder mit der Arbeit. Einige Studien stellen dabei eine betrachtliche Starke des Positi-
onseffekts des Einkommens fest. Teilweise wird festgestellt, dass der Einfluss des Einkommens
auf die Lebenszufriedenheit in Gdnze positional sei (Clark et al. 2008). Gemafd anderen Auswer-
tungen hat die relative Stellung in Einkommen den starksten Effekt auf die Zufriedenheit mit
dem Leben im Vergleich zu anderen untersuchten Einflussfaktoren (Clark et al. 2008). Die Evi-
denz dafiir, dass Positionskonsum Menschen zufriedener mit ihrem Leben macht, zeigt aller-
dings noch nicht, dass die positionale Tretmiihle tatsachlich besteht (dass Menschen also iiber
die Zeit immer mehr konsumieren, um sich relativ zu anderen besser zu positionieren).

Literatur im Hinblick auf die Frage, ob die hedonistische Tretmiihle einen dauerhaften Anstieg
des Konsums verursacht, ist ebenfalls rar. Jedoch ist die psychologische Grundlage dieser Tret-
miihle, der Anpassungseffekt, d. h. das Phanomen, das ein Einkommenszuwachs das Gliicks-
bzw. Zufriedenheitsniveau nur kurzfristig erh6ht und letzteres sich auf einen Referenzpunkt
»anpasst®, gut empirisch belegt (Clark et al. 2008). Die Veranderung von Anspriichen durch zu-
satzliches Einkommen ist hingegen schwerer empirisch zu erheben, aber einige Studien liefern
ebenfalls Evidenzen fiir den Effekt (Easterlin 2005, McBride 2006, zitiert nach Clark et al. 2008).

Aktuell gibt es derzeit nur eine Studie von Bursztyn et al. (2017), die allen drei Fragen nachgeht.
Also in einem ersten Schritt die Nutzenkomponente eines Konsumgutes von dessen Statuskom-
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ponente trennt, und dann in einem zweiten Schritt die Existenz einer positionalen oder hedonis-
tischen Tretmiihle untersucht. Dazu bieten Bursztyn et al. (2017) in einem ersten Experiment
einer Gruppe von Bankkund/innen, der Experimentalgruppe, eine ,Platin-Kreditkarte“ an, die
sich durch verschiedene Vorteile auszeichnet, z. B. dem Zugang zu Premium-Flughafen-Lounges.
Einer zweiten Gruppe von Bankkund/innen, der Kontrollgruppe, wird eine herkémmliche Kre-
ditkarte angeboten, jedoch mit den gleichen Vorteilen und Funktionen wie der Platin-Kredit-
karte der Experimentalgruppe. Die beiden Angebote unterscheiden sich demnach nur dufierlich
voneinander. Im Ergebnis konnen die Autoren zeigen, dass die Nachfrage nach der Platin-Kredit-
karte grofier ist und somit die Nachfragedifferenz auf den puren Statusgehalt der Platin-Kredit-
karte zuriickzufiihren ist. Auf Basis von Transaktionsdaten kann sogar in einem zweiten Schritt
nachgewiesen werden, dass die Platin-Kreditkarte im Gegensatz zur gebrauchlichen Kreditkarte
der Kontrollgruppe mehr in sozialen Kontexten Verwendung findet, d. h. in Restaurants, Bars o-
der Clubs. Dieser Umstand lasst darauf schliefien, dass die Nachfrage nach positionalen Giitern
eher aus dem relativen sozialen Umfeld heraus motiviert ist, als aus einer individuell gepragten
Selbstwahrnehmung.

In einem zweiten Experiment testen die gleichen Autoren die Existenz von externen Effekten
aufgrund von Statuskonsum. Dafiir bieten sie zwei Gruppen von Platin-Kreditkarten-Nutzer/in-
nen ein Upgrade auf eine teurere aber funktional identische ,Diamant-Kreditkarte“ an. Die Expe-
rimentalgruppe bekommt zuséatzlich die Information iibermittelt, dass das Einkommenskrite-
rium ihrer jetzigen Platin-Kreditkarte (nicht aber fiir die Diamant-Kreditkarte) kiirzlich gesenkt
wurde, sodass nun auch geringer verdienende Kund/innen Zugang zu diesem Angebot haben. Im
Ergebnis zeigt sich, dass diese zusatzliche Information die Nachfrage der Diamant-Kreditkarte
nahezu verdoppelt. In diesem Zusammenhang reduzieren die Wenigverdiener/innen das Status-
signal der Platin-Kreditkarte und erh6hen den Druck auf die Mehrverdiener/innen nach noch
,besseren” Produkten. Es gelingt den Autoren damit nachzuweisen, dass Positionskonsum
und/oder Gewohnungseffekte tatsachlich dazu fiihren kénnen, dass Menschen mehr konsumie-
ren (vgl. Weiss und Fershtman 1998 fiir einen Uberblick). Damit kénnte dieses Experiment den
Gedanken von Frank (2005) untermauern, dass externe Effekte, die von positionalen Giitern
ausgehen, moglicherweise zu verschwenderischem Konsum und ineffizienter Innovation hin-
sichtlich immer neuer positionaler Giiter fithren konnen.

Textbox 3: Dysfunktionales Wachstum:
Zusammenhang zwischen Positionskonsum, Gew6hnungskonsum und
gesellschaftlichem Wohlergehen

Sowohl in der Postwachstumsliteratur (z. B. Jackson 2009, Paech 2012) als auch in der breiten
sozialwissenschaftlichen Literatur (z. B. Veblen 1889, Scitovsky 1974, Ng und Wang 1993, Frank
2008) werden die beiden hier diskutierten Konsumtypen — Positionskonsum und Konsum auf-
grund der Anpassung des Anspruchslevels — vielfach dafir kritisiert, dass es sich um Konsumty-
pen handele, die in dem Sinne ineffizient seien, dass sie kein gesellschaftliches Wohlergehen
stiften bzw. dass dasjenige Wohlergehen, das von ihnen ausgeht, mit einem geringeren Res-
sourcenaufwand erzielt werden konnte. Im Folgenden diskutieren wir den Zusammenhang zwi-
schen den beiden Konsumtypen und dem gesellschaftlichen Wohlergehen.

Positionskonsum und Wohlergehen

Der Grundgedanke, warum Positionskonsum keinen Beitrag zum gesellschaftlichen Wohlerge-
hen leistet, ist der folgende: Mit dem Positionskonsum streben es einzelne Individuen an, ihr
individuelles Wohlergehen dadurch zu erhéhen, dass sie sich relativ besser zu ihrem sozialen
Umfeld stellen. Wenn sich aber ein Individuum relativ zu anderen besserstellt (indem es bei-
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spielsweise sein Einkommen erhoht), so hat zwar das Individuum einen Zuwachs an Wohlerge-
hen, (ibt aber auf das Wohlergehen aller anderen Mitglieder des sozialen Umfeldes einen nega-
tiven externen Effekt aus, da deren relative Stellung sich verschlechtert. Unter Umstanden kann
Positionskonsum ein Nullsummenspiel im Hinblick auf das gesellschaftliche Wohlergehen dar-
stellen (wenn man vom jeweiligen Nutzengewinn durch die Verwendungskomponente des Sta-
tusgutes abstrahiert): Einzelne Individuen stellen sich besser, andere stellen sich schlechter, im
Aggregat verandert sich jedoch nichts (vgl. z. B. Ng und Wang 1993).

In der 6konomischen Literatur ist ein moglicher negativer externer Effekt des Positionskonsums
auf das gesellschaftliche Wohlergehen in der Theorie aufgegriffen worden. Ng und Wang (1993)
schlagen eine theoretische Wohlfahrtsfunktion vor, welche sowohl die negative Externalitat aus
dem Positionskonsum als auch aus der Umweltbelastung beriicksichtigt. Ihre Wohlfahrtsfunk-
tion zeigt die theoretische Moglichkeit auf, dass Wachstum des BIP wegen der dabei entstehen-
den negativen externen Effekte (durch Positionskonsum und Umweltbelastung) die gesellschaft-
liche Wohlfahrt mindert (Ng und Wang 1993). Der negative externe Effekt des Positionskonsums
liegt auch der These von Hirsch (1976) zugrunde: Weil Positionskonsum ein Nullsummenspiel im
Hinblick auf das gesellschaftliche Wohlergehen darstelle, und mit dem materiellen Wohlstand
von Gesellschaften der Positionskonsum einen immer gréBeren Teil des Gesamtkonsums ein-
nehme, stolle das Wachstum des gesellschaftlichen Wohlergehens an seine Grenzen, so Hirsch
(1976).

Wendner und Goulder (2008) analysieren in einem theoretischen Model die Effekte einer Sta-
tuskomponente eines Gutes auf Gberschiissige Steuerbelastungen und die optimale Giterver-
sorgung. Im Kern wird argumentiert, dass die Besteuerung des Konsums hoher ausfallen sollte
als andernfalls optimal, wenn eine Statuskomponente unterstellt werden kann.

Anpassungseffekt und Wohlergehen

Die Metapher der hedonistischen Tretmihle suggeriert, dass der die Tretmihle auslésende Ef-
fekt, die Anpassung der Praferenzen bzw. der Wiinsche, nicht rational sei: Die Veranderung des
Standards habe in der langen Frist — nachdem sich das Individuum an den veranderten Standard
gewohnt hat — keine positiven Auswirkungen auf das individuelle Wohlergehen. Der Aufwand,
der zur Veranderung des Standards gefiihrt hat und fiir die Aufrechterhaltung des neuen Stan-
dards betrieben werden muss, scheint fiir das individuelle Wohlergehen nutzlos zu sein.

In der 6konomischen Wohlfahrtstheorie lasst sich dieser Effekt dadurch reprasentieren, dass
das individuelle Wohlergehen zu einem Zeitpunkt nicht nur vom Konsumniveau, sondern auch
vom Verhaltnis des individuellen Konsumniveaus zu einem Referenzniveau abhangt. Das Refe-
renzniveau kann von vergangenen Einkommen oder von den Erwartungen an zukiinftige Ein-
kommen abhadngen. Der Anstieg des Einkommens zu einem Zeitpunkt hat einerseits einen posi-
tiven Effekt auf das Wohlergehen zu diesem Zeitpunkt (da das Konsumniveau steigt). Zum ande-
ren hat er aber auch einen negativen Einfluss auf das Wohlergehen in der Zukunft, da es das Re-
ferenzniveau erhoht (vgl. Ng und Wang 1998 oder Clark et al. 2008 fiir Vorschlage fir formale
Repréasentation des Effekts).

Die These, dass mit Anpassungseffekten keine (oder stark abdiskontierte) Erhéhungen des indi-
viduellen Wohlergehens einhergehen, gilt allerdings nur fiir bestimmte Auffassungen des indivi-
duellen Wohlergehens, namlich Auffassungen, gemaR denen das individuelle Wohlergehen al-
lein durch hedonistische Zustande (Zufriedenheit, Gliick) determiniert ist. Gegen diese Auffas-
sungen des Wohlergehens wird allerdings eingewandt, dass sie vernachlassigten, dass Verande-
rungen in objektiven Umstanden (wie materieller Wohlstand, Einkommenszunahme) einen Ef-
fekt auf das individuelle Wohlergehen ausiiben kdnnten, auch wenn die Lebenszufriedenheit
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nicht steige. Die Veranderung von Standards, Erwartungen etc. kann aus unterschiedlichen
Grinden resultieren: Sie kann einen Lerneffekt oder eine objektive Verbesserung der Lebens-
umstande darstellen. Ist die Anpassung der Erwartungen an héhere Standards beispielsweise
das Ergebnis eines Lernprozesses, so ist die gleichbleibende Zufriedenheit mit dem Leben nach
der Anpassung von Erwartungen kein hinreichendes Zeichen dafiir, dass das Wohlergehen
gleichgeblieben sei.

Es lasst sich abschlieRend Folgendes festhalten: Positionskonsum Uibt aus Sicht zahlreicher Au-
tor/innen einen negativen externen Effekt auf das gesellschaftliche Wohlergehen aus. Die empi-
rischen Fragen, wie stark dieser Wohlfahrtseffekt ist und wie verbreitet Positionskonsum ist,
sind nach unseren Recherchen nicht beantwortbar. Der in der psychologischen Literatur beo-
bachtete Effekt der Gewohnung kann im Hinblick auf seine Auswirkungen auf das individuelle
Wohlergehen nicht eindeutig bestimmt werden: In manchen Fallen kann es einen Anstieg des
Wohlergehens trotz konstanter Lebenszufriedenheit geben, in anderen Fallen nicht. Fiir die wei-
tere Beurteilung dieser Frage ist eine Auseinandersetzung auf der normativen Ebene dariiber
wichtig, was das ,gute Leben“ ist und welche Rolle Konsum darin spielt.

23.1.34 Einschatzung des Treibers

In der Degrowth-Literatur gelten zwei Konsumtypen als wichtige Griinde fiir steigenden Kon-
sum und damit - liber die entsprechenden volkswirtschaftlichen Wirkungsketten - als Treiber
fiir Wirtschaftswachstum: erstens Positionskonsum und die daraus resultierende positionale
Tretmiihle und zweitens Gewdhnungskonsum, also Konsum wegen Anpassung des Anspruchsle-
vels und die dabei entstehende hedonistische Tretmiihle.

Die diesen Konsumtypen zugrundeliegenden Phanomene - Positionskonsum bzw. der Gewoh-
nungseffekt - sind Phdnomene, die in den Sozialwissenschaften seit langer Zeit diskutiert wer-
den. Normativ waren diese Phdnomene bislang insbesondere wegen der Vermutung von Inte-
resse, sie wirden keine bzw. stark verminderte Beitrdge zum gesellschaftlichen Wohlergehen
leisten. Der Degrowth-Diskurs bringt eine weitere Perspektive ins Spiel, ndmlich die Frage, ob
der Positionskonsum und Konsum aus dem Gewohnungseffekt nicht auch als Treiber wirtschaft-
lichen Wachstums aufgefasst werden sollten.

Auf der theoretischen Ebene haben wir zwei Effekte unterschieden, die sich jeweils als Wachs-
tumstreiber interpretieren lassen: positionale und hedonistische Tretmiihlen. Die Fragen, ob
diese Tretmiihlen in den wohlhabenden Okonomien tatsichlich bestehen, und, wenn ja, wie
stark ihr Einfluss ist, konnten wir im Rahmen dieser Studie aufgrund weniger empirischer Ar-
beiten zu diesem Thema nicht umfangreich untermauern. Die bisherigen empirischen For-
schungsergebnisse deuten aber darauf hin, dass der Konsum von positionalen Giitern vorwie-
gend durch das relative soziale Umfeld motiviert ist und aufderdem externe Effekte auslosen
kann. Der dem Gewdhnungskonsum zugrunde liegende psychologische Effekt, der Anpassungs-
effekt, ist empirisch ebenfalls zahlreich belegt. Insofern kann Positions- und Gewéhnungskon-
sum als ein moglicher relevanter Treiber angesehen werden. Allerdings bezieht sich die hier zu-
grunde gelegte empirische Literatur auf nur wenige empirische Arbeiten. Es bleibt daher not-
wendig, positionale Konsumgtiter in weiteren Forschungsvorhaben zu untersuchen. Um die Re-
levanz positionaler Konsumgtiter fiir die Wohlstandsdebatte in Politik und Gesellschaft zu ermit-
teln, erscheinen zwei Fragen besonders relevant: (i) Wie grofd kann die gesamtwirtschaftliche
Relevanz von Positionsgiitern eingeschatzt werden? (ii) Lasst sich die These der Degrowth-Lite-
ratur empirisch erhirten, dass die Bilanz aller externen Effekte, die negativ wie positiv mit Posi-
tionsgiitern verbunden sein konnen, zwangslaufig negativ ausfallt?4?

47 Aus einer neoklassischen Perspektive erscheint es keinesfalls zwangslaufig, dass Positionskonsum per Saldo einen negativen ex-
ternen Effekt ausiibt, da auch gegenlaufige positive externe Effekte denkbar sind. Wenn Positionskonsum etwa zum Ausdruck von
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Nachdem in den letzten beiden Abschnitten Wachstumstreiber auf Unternehmens- und Konsum-
entenebene untersucht wurden, folgen nun drei Abschnitte zum Zusammenhang von technologi-
schem Wandel, natiirlichen Ressourcen und Wirtschaftswachstum.

2.3.1.4 Anstieg der Arbeits- bzw. Kapitalproduktivitat

Permanente Produktivitatsfortschritte sind in der Geschichte der Menschheit ein relativ neues
Phdnomen. Erst mit der ersten Industriellen Revolution im 19. Jahrhundert und der Erfindung
von Dampfmaschine und Eisenbahn begann das Zeitalter technologischer Innovationen und an-
haltenden Wirtschaftswachstums. Einen bedeutenden Schub bekam diese Entwicklung durch
die zweite industrielle Revolution Anfang des 20. Jahrhunderts.*8 Erfindungen wie der Ottomo-
tor, die Elektrifizierung, Kunststoffe und die Flief3bandarbeit 16sten eine ganze Reihe von
Folgeinnovationen aus, deren Einfluss sich bis in die 1970er Jahre in anhaltendem Wachstum
manifestierte. Allgemein verfiigbarer Individualverkehr, Ausstattung mit flief3endem Wasser,
Kiihlschrianken oder Zentralheizungen ermdéglichten erhebliche Wohlfahrtssteigerungen in den
Industrieldndern und beteiligten dadurch erstmals die breite Bevolkerung an den Errungen-
schaften des technologischen Wandels.*Die sogenannte dritte industrielle Revolution geht vor
allem auf die Anwendung von Computern und dem Internet zuriick (Gordon 2012). Technologi-
scher Wandel, als Ausléser von Produktivitatssteigerungen, wird als ein wichtiger Einflussfaktor
fiir permanentes Wirtschaftswachstum betrachtet. Die folgenden Unterkapitel beschreiben die
Darstellung im Degrowth-Diskurs, sowie theoretische und empirische Befunde und schlief3en
mit einer Einordnung des technologischen Wandels als Wachstumstreiber.

23.14.1 Wirkungsweise des Treibers gemiB Degrowth-Literatur

Sowohl in der Mainstream-Okonomik als auch in der Degrowth-Literatur wird technologischer
Wandel als ein Wachstumstreiber diskutiert. Technologischer Wandel verandert die Produktivi-
tat der Produktionsfaktoren Kapital, Arbeit und Material. Aufderdem wird durch die Einfithrung
neuer Technologien oft das Verhaltnis zwischen den eingesetzten Mengen der Produktionsfakto-
ren verandert.

Jackson (2009) und Paech (2012) zufolge entsteht die Wachstumsdynamik dadurch, dass Unter-
nehmen stets versuchen, ihre Gewinne zu maximieren, um Anforderungen an Kapitalgeber zu
erfiillen (siehe auch die Ausfilhrungen zum Treiber ,Unternehmensziele und -verhalten in Kap.
2.3.1.2). Um dieses Ziel zu erreichen, wiirden sie standig versuchen neue, kosteneffizientere
Moglichkeiten der Produktion zu finden, durch die sie die Arbeitsproduktivitit steigern konnen.
Durch diese Produktivitatsanstiege der Produktionsfaktoren konne durch einen Nachfrageeffekt
eine Wachstumsdynamik entfaltet werden. Denn eine hohere Faktorproduktivitit gehe mit einer
kostengiinstigeren Produktion einher und fithre damit zu sinkenden Produktpreisen. Dies er-
hohe die gesamtwirtschaftliche reale Nachfrage, da nun bei gleichem nominalem Einkommen
mehr Giiter gekauft werden konnten. In Folge komme es zu einer Ausweitung der Investitionen

Individualitit angestrebt wird, kann dieser Antrieb eventuell auch zu einer besonderen Leistungs- und Einsatzbereitschaft fithren,
die gegebenenfalls auch zu einem positiven externen Effekt fithren konnte. Dariiber hinaus kénnen Positionsgiiter, die weniger
preissensibel sind, auch die Einfithrung von nutzenstiftenden Innovationen erlauben, die spéater einer breiteren Gruppe zugutekom-
men. Ein mogliches Beispiel sind Pkws aus dem Premiumsegment, in denen Sicherheitselemente wie bspw. der Airbag als erstes
verwirklicht werden konnten. Auch der Installation von Dach-Solaranlagen oder eines modernen Batteriespeichers kdnnten neben
Motiven der Energieversorgung und des Klimaschutzes auch ,positionale Aspekte” zugrunde liegen, bspw. sich als Mitglied einer
okologisch motivierten Technik-Avantgarde auszuweisen. Allein aus einem negativen Positionseffekt ldsst sich mithin nicht folgern,
dass bei Positionsgiitern die Bilanz aller moglichen externen Effekte zwangslaufig negativ ausfallt.

48 Industrielle Revolutionen beschreiben epochale Umbriiche, die durch sogenannte Basistechnologien ausgelost werden, welche die
Grundlage fiir zahlreiche, weitere Innovationen bilden.

49 Den grofiten Sprung machte das BIP pro Kopfin den Industriestaaten allerdings in den ersten Jahrzehnten nach dem zweiten
Weltkrieg. Diese Tatsache verweist darauf, dass die Wirkung einzelner Treiber (z. B. technologischer Fortschritt,) durch Zusammen-
spiel mit weiteren politisch-6konomischen Verdnderungen (z. B. weltweite Offnung der Markte, Verfiigbarkeit fossiler Ressourcen)
noch verstarkt werden kann. Um die Komplexitat der Darstellung moglichst gering zu halten, werden die Treiber hier jedoch sequen-
tiell behandelt.
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und der Produktion durch die Unternehmen. Als Resultat wiirde mehr Output und mehr Ein-
kommen generiert, es komme also zu Wirtschaftswachstum.

Hinzu kommt, so die Argumentation, dass Unternehmen aufgrund der Rahmenbedingungen des
Marktes dazu tendieren, Effizienzgewinne fiir eine Ausweitung der Produktion statt fiir eine
Kosteneinsparung bei gleichbleibender Produktion zu nutzen. Denn dies ermégliche u. a. Vor-
teile gegeniiber Konkurrent/innen (siehe auch die Ausfithrungen zum Treiber ,Unternehmens-
ziele und -verhalten” in Kap. 2.3.1.2). Aufgrund des Wettbewerbsdrucks wiirden sich die Markt-
akteure bemiihen, Kostenvorteile durch die Ausweitung der Produktion zu erzielen, da sie nur
so auf dem Markt bestehen konnten (Schmelzer und Passadakis 2011). Paech (2012) verweist
auf das 6konomische Phdnomen so genannter Skalenertrage, d. h. dass Unternehmen die Effizi-
enzpotentiale von neuen Technologien haufig erst dann ausschépfen kénnen, wenn sie neue o-
der grofiere Betriebsstitten bauen, die Infrastruktur erweitern und den Input erhéhen (Paech
2012).

Des Weiteren fiihrt technologischer Wandel bei vielen Autor/innen im Degrowth-Diskurs indi-
rekt zu wirtschaftlichem Wachstum, wenn er die Arbeitsproduktivitat erhoht. Eine hohere Ar-
beitsproduktivitidt bewirkt, dass fiir denselben Output weniger Beschiftigte benotigt werden.
Die entstehende Arbeitslosigkeit kann der obigen Argumentation zufolge teilweise durch eine
erhohte Nachfrage aufgrund der Preissenkungen verhindert werden. Sei der Nachfrageeffekt je-
doch gering, kdnne aufgrund der gesunkenen Kaufkraft durch Entlassungen und eines abneh-
menden Vertrauens in die Zukunft die gesamtwirtschaftliche Nachfrage sinken. Die oben be-
schriebene Wachstumsspirale kehre sich in eine Schrumpfungsspirale mit sinkender Produktion
und Beschaftigung um (Jackson 2009). Staaten sind jedoch auf Einnahmen aus Lohneinkommen
angewiesen, z. B. flir die Bereitstellungen o6ffentliche Leistungen und die Finanzierung des
Staatshaushalts insgesamt. Auch gilt eine hohe Arbeitslosigkeit als eines der grofdten sozialen
Probleme (siehe auch die Ausfithrungen zum wachstumsabhéngigen Bereich Beschaftigung in
Kap. 2.3.2.2). Laut Schmelzer und Passadakis veranlasst dies die Politik, Mafdnahmen zur Férde-
rung von Wirtschaftswachstum umzusetzen (Schmelzer und Passadakis 2001, Jackson 2009).
Politikmafdnahmen zur Erh6hung des BIP kénnten demnach zumindest teilweise als eine Reak-
tion auf technologischen Wandel interpretiert werden.

23.1.4.2 Der Treiber vor dem Hintergrund ausgewahlter wirtschaftswissenschaftlicher
Theorien

Klassische Theorien

Unter der Vielzahl von klassischen Okonom/innen stechen zwei Autoren bzgl. der Rolle des
technologischen Wandels heraus: Adam Smith und Karl Marx. Smith gilt als Begriinder der mo-
dernen Volkswirtschaftslehre. Wenn auch nicht explizit, so war wirtschaftliches Wachstum doch
implizit ein zentrales Anliegen seiner Wirtschaftstheorie: ,Smith could very well be called the
first growth theorist” (Johnson 1997: 1). Laut Krelle und Coenen (1988) kann Smiths Argumen-
tation in modernen Terminologien wie folgt dargestellt werden. Die Gesamtproduktion (Y) wird
determiniert durch die durchschnittliche Arbeitsproduktivitat (Y/L), die Partizipationsrate am
Arbeitsmarkt (L/B) und die gesamte Bevolkerung (B). L beschreibt die Anzahl der Arbeiter/in-
nen: Y=(Y/L)*(L/B)*B. Anhand dieser Identitat wird deutlich, wie zentral die Arbeitsproduktivi-
tat fiir wirtschaftliches Wachstum, und noch starker fiir das Wachstum des pro-Kopf-Einkom-
mens in Smiths Theorie ist. Die wichtigste Determinante der Arbeitsproduktivitit ist in Smiths
Theorie der Grad der Arbeitsteilung: “The greatest improvement in the productive powers of la-
bour [..] seem to have been the effects of the division of labour” (Smith 1998 [1776]: 17). Der
zunehmende Grad der Arbeitsteilung ist eng mit Kapitalakkumulation verkniipft: ,labour can be
more and more subdivided in proportion only as stock [of capital] is previously more and more
accumulated” (ebd. : 361). Die Logik ist also, dass Investitionen in neue Fabrikationsstitten und
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die Verbesserung der Arbeitsteilung miteinander einhergehen. Was bei Smith die Arbeitsteilung
ist, wird bei spateren Autor/innen dann technologischer Wandel genannt.

Marx entwickelt eine Theorie zur Erklarung, weshalb Unternehmen kostensparende Technolo-
gien einflihren, und weshalb sie dies tun miissen. Unternehmen stehen ihm zufolge im Wettbe-
werb zueinander und versuchen insbesondere durch Preiswettbewerb jeweils ihre Produkte am
Markt abzusetzen (Mandel 1974). Um in diesem Wettbewerb bestehen zu kénnen, fithrten Un-
ternehmen, wenn moglich, kostensparende Technologien ein. Die Einfithrung neuer Technolo-
gien geht mit Investitionen einher, was langfristig zu kontinuierlicher Kapitalakkumulation
fiihrt. Dabei bestehe fiir die Unternehmen sowohl Anreiz als auch Zwang zur Einfiihrung dieser
Technologien. Der Anreiz bestehe darin Extra-Profite zu generieren. Denn fiihre ein Unterneh-
men als erstes eine kostensparende Technologie ein, dann konne es das Produkt fiir eine be-
stimmte Zeit noch zu dem alten Preis absetzen und damit die Gewinnmarge erhéhen. Wenn die
anderen Unternehmen am Markt die Technologie ebenfalls einfiihrten, sinke der Preis des Gutes
und die Moglichkeit des Extra-Profites sei vorbei (Harvey 2010). Der Preiswettbewerb stelle
gleichzeitig einen Zwang zur Einfithrung der neuen Technologien dar. Denn fiihre ein Unterneh-
men sie nicht ein, kdnne es in Zukunft das Produkt nicht mehr zu einem wettbewerbsfahigen
Preis anbieten und werde vom Markt verdrangt (Sweezy 1942). Wie Smith identifiziert Marx so-
mit einen engen Zusammenhang zwischen Investitionen und technologischem Wandel. Beide
miissen stattfinden, so lange Unternehmen miteinander im Wettbewerb stehen.

Die Verfiigbarkeit neuer Technologien ist in diesen Theorien somit einer der zentralen Wachs-
tumstreiber: Stehen neue Technologien bereit, nutzen Unternehmen diese, um ihre Gewinne zu
erhohen bzw. miissen sie einfiihren, um nicht vom Markt verdringt zu werden. Dies entspricht
der Argumentation im Postwachstumsdiskurs, dass technologischer Wandel letztendlich auf-
grund der Rahmenbedingungen des Wettbewerbs zu einer Wachstumsdynamik fiihrt. Eine wei-
tere Schlussfolgerung ist, dass technologischer Wandel im Zusammenspiel mit anderen Mecha-
nismen zu Wachstum fiihrt, bzw. erst durch dieses Zusammenspiel entsteht.

Beide Theorien wurden in den vergangenen Jahrzehnten ergédnzt durch die Diskussion um die
Rolle der Nachfrage sowie der Richtung, aus der Innovationen entstehen. Der Schumpeterschen
Innovationstheorie zufolge schaffen sich Innovation ihre eigene Nachfrage. In ihrer urspriingli-
chen Form geht die Theorie von unternehmensinternen Innovationsanreizen aus, die wiederum
zu Bewegungen auf den Markten, wirtschaftlichen Entwicklungen und letztlich zu Verdnderun-
gen im Konsumverhalten fiihren (Schumpeter 1961). Nachfrageveranderungen der Konsu-
ment/innen sind danach nur als Reaktion auf neue oder modifizierte Angebote zu verstehen,
nicht aber als deren Ausloser. Im Gegensatz zu diesem angebotsorientierten Ansatz bzw. ,push
effect, stellt Schmookler (1966) die Nachfrageseite an die erste Stelle seiner Uberlegungen. Da-
nach sind es vor allem die zu erwartenden oder aktuellen Bediirfnisse der Konsumenten, die ei-
nen mafdgeblichen Einfluss auf das Innovationsverhalten der Unternehmen haben. Dieser Ansatz
wird in der Literatur auch als ,demand pull effect” diskutiert (Schmookler 1966, Kleinknecht
und Verspagen 1989).

Neoklassische Theorien

Das neoklassische Wachstumsmodell ist das Basismodell innerhalb der Mainstream-Okonomik.
Es beschreibt die Produktionsméglichkeiten einer Volkswirtschaft und somit das potenzielle An-
gebot von Giitern und Dienstleistungen in Abhdngigkeit der zugrundeliegenden Produktionsfak-
toren und Produktionstechnologien. Als Begriinder der Theorie gelten Robert Solow (1956) und
Trevor Swan (1956) 50. Die gesamtwirtschaftliche Produktion entsteht im Modell durch das Zu-
sammenspiel verschiedener Produktionsfaktoren, wie z. B. Kapital und Arbeit. Durch sie werden

50 Als formaler Ausgangspunkt der Teildisziplin ,Wachstumsékonomik* gilt heute gemeinhin das 1956 von Robert Solow und Trevor
Swan vorgestellte Solow- bzw. Solow-Swan-Modell. Als exogenes Wachstumsmodell bildet es die Grundlage fiir zahlreiche Weiter-
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vorhandene (natiirliche) Ressourcen genutzt, um sie im Produktionsprozess in neue Waren und
Dienstleistungen zu iberfithren. Wird einer der Produktionsfaktoren ausgeweitet oder effizien-
ter eingesetzt, kann eine grofiere Menge von Giitern produziert werden und es entsteht Wachs-
tum.

In den Wachstumsmodellen der Mainstream-Okonomik werden zwei Hauptgriinde fiir Wirt-
schaftswachstum identifiziert: Erstens eine Ausweitung einer der Produktionsfaktoren, wie Ar-
beit, Kapital oder Boden. Die starkere Integration von Frauen in den Arbeitsmarkt seit den
1970er Jahren ist ein Beispiel fiir diesen Mechanismus, aber auch die massive Ausweitung des
materiellen Kapitalstocks wahrend der ersten industriellen Revolution im 19. Jahrhundert passt
in dieses Schema. Die Ausweitung des Kapitalstocks entsteht im neoklassischen Modell durch
gesamtwirtschaftliches Sparen. In dem Maf3e, in dem ein Teil des produzierten Outputs genutzt
wird, um ihn in den vorhandenen Kapitalstock zu reinvestieren, vergrofdern sich die Bestdnde an
Maschinen und Ausriistungen und somit die Produktionsméglichkeiten. Der Kapitalstock erhoht
sich immer dann, wenn die Summe der Investitionen die Abschreibungen (also den Verschleif3)
des vorhandenen Kapitalstocks iiberschreitet (Barro und Sala-i-Martin 2004).

Allerdings wiirde ein Wirtschaftswachstum, das ausschlief3lich durch die Ausweitung der Pro-
duktionsfaktoren getrieben wird, irgendwann an seine natiirlichen Grenzen stofden. So ist die
Erweiterung des Produktionsfaktors Arbeit beispielsweise durch die natiirlichen Grenzen des
Bevolkerungswachstums beschrankt. Der Kapitalstock kann zwar, wenn von rdumlichen Gren-
zen abgesehen wird, stindig weiter vertieft bzw. verbessert werden, allerdings ist er gekenn-
zeichnet durch abnehmende Grenzertrdge. Das heifdt, dass fiir eine gegebene Menge Beschiftigte
jede zusatzliche Einheit an Kapital immer weniger zusatzliche Produktion generiert. Beispiel-
weise fiihrt der erste angeschaffte Computer am Arbeitsplatz zu einer sehr grofden Steigerung
der Produktionsmoglichkeit einer Mitarbeiterin, durch den zweiten Computer am selben Ar-
beitsplatz sind jedoch bereits keine Ausweitungen der Produktion mehr zu erwarten (Barro und
Sala-i-Martin 2004).

Durch die Verwendung eines abstrakten Kapitalbegriffs kann das Modell Wirtschaftswachstum
auch dann noch erkldren, wenn die bisher genannten Produktionsfaktoren konstant gehalten
werden. Hinter dem Begriff des sogenannten Humankapitals steht die Idee, dass der Produkti-
onsfaktor Arbeit nicht nur durch eine simple Ausweitung von Arbeitsstunden vergrofiert wer-
den kann, sondern auch durch seine Qualitit bestimmt wird. Innerhalb des neoklassischen Mo-
dells ist Wachstum demnach auch méglich, wenn das durchschnittliche Bildungsniveau erwei-
tert und somit der Produktionsfaktor Humankapital ,vergrofRert” wird (Lucas, 2015). Die Idee
ist, dass besser ausgebildete Beschaftigte durch hohere Arbeitsproduktivitét eine grofiere
Menge oder hohere Qualitdt an Waren oder Dienstleistungen produzieren kénnen. Investitionen
in Bildung fithren somit zu erhéhten Wachstumsperspektiven. Der positive Effekt von Bildung
wird weiter verstarkt durch externe Effekte auf die Leistung anderer Mitarbeiter, die z. B. durch
bessere Anleitung ebenfalls produktiver werden kénnen. Mit dem Wissen der Mitarbeiter in For-
schungsabteilungen steigt zudem die Wahrscheinlichkeit fiir Innovationen (Sianesi und van Ree-
nen 2000).

Zweitens entsteht in neoklassischen Modellen Wachstum durch eine Erhéhung der Arbeitspro-
duktivitit aufgrund von technologischem Wandel. Da die ,schlichte” Ausweitung der Produkti-
onsfaktoren nur bedingt als permanenter Wachstumstreiber in Frage kommt, fillt der Erh6hung
der Arbeitsproduktivitdt und damit dem technologischen Wandel eine besondere Rolle zu. Die

entwicklungen innerhalb der neoklassischen Wachstumstheorie wie auch den Ansatzpunkt fiir den Beginn der empirischen Wachs-
tumsokonomik mit ersten Beitrdgen zum so genannten ,Growth Accounting” u. a. von Moses Abramovitz (1956) und Robert Solow
(1957). Nach diversen Erweiterungen innerhalb dieses exogenen Modellrahmens - u. a. Analyse unterschiedlicher Sparquoten, expli-
zite Einbeziehung des Staatssektors und internationaler Kapitalfliisse - erfolgte Ende der 1980er Jahre die Entwicklung endogener
Wachstumstheorien insbesondere durch Paul Romer, Philippe Aghion, Peter Howitt und Charles I. Jones.

Ein ausfiihrlicherer historischer Uberblick findet sich in Barro und Sala-i-Martin (2004).
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stetige Veranderung der Produktionstechnologie, also das Zusammenspiel der Produktionsfak-
toren, wird als so genannte totale Faktorproduktivitit gemessen. Diese beschreibt jenen Teil des
Wirtschaftswachstums, der nicht durch eine Ausweitung der Produktionsfaktoren erklart wer-
den kann. Eine Steigerung der totalen Faktorproduktivitdt kann nur durch technologischen
Wandel und Innovationen erreicht werden. Innovationen ermdéglichen, dass mit derselben
Menge Kapital und derselben Anzahl von Beschiftigten eine quantitativ gréfere oder qualitativ
hoherwertige Menge an Giitern und Dienstleistungen produziert werden kann. Daher ist auch in
dieser Theorie technologischer Wandel der zentrale Einflussfaktor von Wirtschaftswachstum
(Solow 1956, Swan 1956).51

Keynesianische/ Nachfrageseitige Wachstumstheorien

In Keynesianischen Theorien wird die Hohe des Wirtschaftswachstums als das Ergebnis eines
Zusammenspiels zwischen aggregiertem Angebot und aggregierter Nachfrage analysiert. Im Ge-
gensatz zur neoklassischen Theorie spielen hier daher neben angebotsseitigen vor allem auch
nachfrageseitige Dynamiken eine zentrale Rolle. Wie unten zu sehen sein wird, ist auch in Key-
nesianischen Wachstumstheorien technologischer Wandel von zentraler Bedeutung. Wahrend
sich technologischer Wandel in den meisten Keynesianischen Theorien eher als Ergebnis ande-
rer Wachstumstreiber denn als kausaler Treiber darstellt, erhoht er in manchen Theorien expli-
zit das Wachstum.

Ahnlich wie in neoklassischen Theorien, standen bei Keynesianischen Theorien zunichst nicht
der technologische Wandel, sondern die Entwicklung der Produktionsfaktoren Kapital und Ar-
beit — und zusatzlich die Entwicklung der Nachfrage - im Mittelpunkt. Wissenschaftliche Bei-
trage in den 30er bis 60er Jahren des 20ten Jahrhunderts legten die Grundlagen fiir die Theorie-
bildung. Eine entscheidende Rolle spielten die Konzepte der Kapazitits- und Nachfrageeffekte
(Domar 1946). Investitionen standen hier und stehen in der Keynesianischen Wachstumstheorie
nach wie vor im Mittelpunkt. Positive Netto-Investitionen erhohen auf der einen Seite die Pro-
duktionskapazititen. Auf der anderen Seite fithren Investitionen zu h6herer Nachfrage, da zur
Erstellung und Bedienung neuer Produktionsanlagen zusatzliche Arbeitskrafte angestellt wer-
den, die ihren Lohn wiederum nachfragewirksam ausgeben.

Keynes (2006 [1936]) fokussiert seine Untersuchung auf die Moglichkeit, dass die Nachfrage
nicht ausreicht, um die Produktionskapazitaten auszulasten. Der zentrale Grund fiir ihn liegt in
der Einfiihrung arbeitssparender Technologien. Denn durch sie wird die Anzahl der Arbeits-
platze verringert und die Lohnmenge sinkt. Wird die Nachfrage nicht durch andere Faktoren er-
hoht (insbesondere Staatsausgaben oder Exporte), kann die Wirtschaft stagnieren oder sogar
schrumpfen. Daraus resultiert die Frage, ob und wie eine ausreichende effektive Nachfrage er-
reicht werden kann, um Arbeitslosigkeit zu verhindern. Zum einen kann dies durch strukturelle
Mafdnahmen geschehen, die langfristig die Nachfrage erh6hen. Dies kann beispielsweise eine
verbesserte Verhandlungsposition von Arbeitnehmer/innen sein, um héhere Lohne zu bekom-
men und damit mehr konsumieren zu kénnen (Dutt 2010). Eine andere Moglichkeit ist, dass die
fehlende Nachfrage durch staatliche Investitionen ersetzt wird (Brown-Collier und Collier
1995).

Ahnlich wie in klassischen Theorien wird ein enger Zusammenhang zwischen Investitionen und
technologischen Wandel gesehen. Es wird davon ausgegangen, dass zu einem bestimmten Zeit-
punkt unterschiedliche Technologien mit unterschiedlichen Arbeitsproduktivitidten zur Verfi-
gung stehen. Entlang dieser ,technical progress function (Kaldor 1961) kdnnen Unternehmen

51 In den Weiterentwicklungen des neoklassischen Modells wird der technologische Fortschritt innerhalb der Modelle hergeleitet
(,endogenisiert”), ebenso werden alle anderen Determinanten des Wachstumsprozesses (Spar-, Konsum- und Investitionsentschei-
dungen) aus den Priferenzen der Marktteilnehmer/innen (Konsument/innen und Unternehmen) abgeleitet (vgl. Ausfithrungen ab S.
101).
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unterschiedliche Technologien wahlen. Dabei sind die Technologien mit héherer Arbeitsproduk-
tivitat gleichzeitig durch einen hoheren Kapitalkoeffizienten gekennzeichnet. Investitionen in
Technologien mit hoheren Arbeitsproduktivitdten implizieren daher auch hohere Investitionen
und damit langfristig eine Erhéhung der Kapitalintensitét (sogenanntes capital deepening). Auf-
grund der abnehmenden Grenzertrage des Kapitals ist dieser Prozess jedoch nur begrenzt mog-
lich (Kaldor 1957). Ahnlich wie in den neoklassischen Theorien endet daher der Prozess der Ka-
pitalakkumulation ohne exogen gegebenen technologischen Wandel. Nur der technologische
Wandel kann eine kontinuierliche Akkumulation und Erhéhung der Arbeitsproduktivitat erkla-
ren (Hein 2014).

Wenn die Einfithrung neuer Technologien eng mit Investitionen verbunden ist, stellt sich die
Frage, was die Investitionen determiniert. Der wichtigste Einflussfaktor fiir Investitionen in Key-
nesianischen / nachfrageseitigen Wachstumstheorien sind die bestehenden und fiir die Zukunft
erwarteten Auslastungsgrade der Produktion (Kalecki 2013). Wenn Unternehmen durch reale
Erfahrungen oder aufgrund von aussichtsreichen gesamtwirtschaftlichen Entwicklungen erwar-
ten, dass sie in Zukunft viele Produkte absetzen kénnen, haben sie einen Anreiz zu investieren.
Da die Nachfrage vor allem von Konsument/innen und dem Staat ausgeht, ist deren Verhalten
ausschlaggebend fiir die Hohe der Investitionen und damit auch fiir die Geschwindigkeit des
technologischen Wandels (Kalecki 2013). Eine zentrale These Keynesianischer Autor/innen ist,
dass eine geringere Einkommensungleichheit zu hoherer Konsumnachfrage fiihrt und somit so-
wohl die Gesamtnachfrage als auch das Wachstum erhoht (Stockhammer 2011).

Auch in Keynesianischen Theorien spielt somit technologischer Wandel eine zentrale Rolle fiir
Wirtschaftswachstum. Dabei geht die zentrale Kausalkette von der aggregierten Nachfrage iiber
Investitionen zu technologischem Wandel. Gleichzeitig gibt es auch Theorien, welche die Kausal-
kette parallel in die andere Richtung beschreiben - von der Verfiigbarkeit der Technologien zu
Investitionen und damit zu hoherem Lohneinkommen und Nachfrage. Die Argumentationslinien
Keynesianischer Theorien stehen zu einem grofden Teil im Einklang mit den Argumentationsket-
ten der Postwachstumsautor/innen. Insbesondere das Argument, dass die Politik versucht
durch technologischen Wandel generierte Arbeitslosigkeit durch Wachstumsimpulse zu verhin-
dern, beruht auf diesen Theorien.

Neue Wachstumstheorien und ihre Weiterentwicklung

Die sogenannten neuen Wachstumstheorien versuchen ebenfalls die Ursachen des technologi-
schen Wandels als Treiber des Wirtschaftswachstums zu erklaren (Romer 1990). Ahnlich wie in
den klassischen Theorien wird hier argumentiert, dass Unternehmer/innen immer dann einen
Anreiz haben, in Forschung und Entwicklung zu investieren, wenn sie sich einen Marktvorteil
auf den dadurch neu geschaffenen Absatzmarkten erhoffen. Dieser entsteht durch die Moglich-
keit, die neu entwickelten Produkte exklusiv am Markt anzubieten. Firmen mit neuen Produkten
werden voriibergehend zu Monopolisten und kénnen ohne Konkurrenz durch hohe Preise grofie
Gewinne realisieren. Grundvoraussetzung fiir diese Anreizstruktur ist ein funktionierendes Pa-
tentrecht und dessen zuverlassige rechtliche Durchsetzbarkeit.

Durch einen starkeren Fokus der Wachstumsforschung auf das Verhalten von Firmen unter
Wettbewerbsbedingungen wurden die endogenen Wachstumstheorien weiterentwickelt
(Aghion et al. 2015). Im Kern basieren die Modelle auf der Idee der von Schumpeter (1911) ge-
pragten ,kreativen Zerstorung“. Ein Unternehmen hat darin die Moglichkeit seine Arbeits- oder
Finanzmittel entweder in die Produktion vorhandener Produkte einzusetzen oder einen Teil da-
von zu nutzen, um durch Forschung und Entwicklung (F&E) neue Produkte oder neue Produkti-
onstechnologien zu entwickeln. Entscheiden sich Unternehmen dafiir in F&E zu investieren,
dann gelingt es ihnen mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit Innovationen hervorzubringen, die
ihnen einen Marktvorteil gegeniiber ihrer Konkurrenz verschaffen. Entscheidend fiir die Wahl
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der Unternehmen ist die Marktstruktur in der sich die Firma bewegen muss. Grundsétzlich ist
sie unter Wettbewerbsbedingungen der standigen Gefahr ausgesetzt, dass sie durch eine pro-
duktivere Konkurrentin vom Markt gedrangt wird, weil diese entweder ein gleichwertiges Pro-
dukt zu einem giinstigeren Preis anbieten kann oder zum gleichen Preis ein besseres oder inno-
vativeres Produkt produzieren kann. In dem Maf3e, in dem Wettbewerb zwischen Unternehmen
einen stdndigen existentiellen Druck auf die Marktakteure ausiibt, kann dieser Wettbewerb als
zentraler Wachstumstreiber marktwirtschaftlich organisierter Volkswirtschaften identifiziert
werden.

Durch einen Blick auf endogene Wachstumstheorien, die technologischen Wandel zu erklaren
versuchen, wird deutlich, dass Wettbewerb zwischen Firmen einen Erklarungsansatz bietet, um
die Entstehung von Innovationen und somit anhaltende Wachstumsdynamik erklaren zu kén-
nen. Dies steht im Einklang mit dem Argument der Postwachstumsautor/innen, dass der Wett-
bewerb eine wichtige Vorbedingung fiir die Wachstumsdynamik auf einzelbetrieblicher und
volkswirtschaftlicher Ebene ist.

Der Blick auf die verschiedenen Theorierichtungen verdeutlicht die zentrale Rolle, die technolo-
gischer Wandel in allen etablierten Theorien zur Erkldrung von Wirtschaftswachstum einnimmt.
Viele der im Postwachstumsdiskurs angebrachten Argumentationslinien bauen auf den hier dar-
gestellten etablierten 6konomischen Theorien auf. Wettbewerb wird in verschiedenen Theorien
ebenso wie im Postwachstumsdiskurs als Vorbedingung fiir die Entstehung von Innovationen
und einer kontinuierlichen Wachstumsdynamik betrachtet. Die Keynesianischen Theorie unter-
stiitzt die These, dass die durch technologischen Wandel entstandene Arbeitslosigkeit durch Po-
litikmafdnahmen zu beheben versucht wird.

23.143 Der Treiber vor dem Hintergrund empirischer Befunde

In diesem Abschnitt werden zunachst die empirischen Befunde zum Zusammenhang von tech-
nologischem Wandel und Wirtschaftswachstum vorgestellt. Danach wird der Blick auf die Vor-
bedingungen gerichtet, die zu Innovationen bzw. technologischem Wandel fiihren.

Technologischer Wandel als erklarender Faktor permanenten Wirtschaftswachstums

Die Empirie bestatigt die neoklassische Theorie dahingehend, dass die Ausweitung der Produk-
tionsfaktoren zwar Wachstumstreiber erklaren kann, jedoch vermutlich nicht als dauerhafter
Treiber in Betracht kommt. Der US-Okonom Robert ]. Gordon (2012) veranschaulicht dies am
Beispiel der Erwerbsbeteiligung von Frauen in den USA. Das Wirtschaftswachstum in den USA,
so Gordon (2012), wurde bis in Ende der 1990er Jahre durch die zunehmende Erwerbsbeteili-
gung von Frauen gestiitzt. Mit zunehmender Integration der amerikanischen Frauen in den Ar-
beitsmarkt ist dieser Effekt jedoch heute nahezu ausgeschopft. Ein einmaliger ,Mengeneffekt ist
auf diese Art also durchaus realisierbar, als permanenter Treiber von Wirtschaftswachstum
kommt die Ausweitung der Erwerbsarbeit jedoch nur bedingt in Frage. Zu einem dhnlichen Er-
gebnis kommt die Betrachtung des Faktors Humankapital. Barro (1991) oder Mankiw et al.
(1992) zeigen zunachst in ihrer Untersuchung von 1960-1985, dass die Kernhypothesen des ne-
oklassischen Wachstumsmodells in diesem Zeitraum dann Bestand haben, wenn neben Arbeit
und Kapital auch das Wachstum von Humankapital als weiterer bedeutender Inputfaktor be-
riicksichtigt wird. Weitere empirische Untersuchungen stiitzen den Zusammenhang zwischen
dem durchschnittlichen Bildungsniveau einer Volkswirtschaft und dessen Wirtschaftsleistung
(Wo6fdmann 2009, Hanushek und W6fdmann 2012). Ein Ergebnis der Untersuchungen ist, dass
sich Bildung nur in dem Maf3e auf das Wirtschaftswachstum auswirkt, in dem auch kognitive
Kompetenzen im Unterricht vermittelt werden. Damit gewinnt die Bildungsqualitadt im Vergleich
zur Bildungsquantitit als Determinante von Wirtschaftswachstum an Bedeutung. Statistisch in-
terpretiert fithrt eine Erh6hung der PISA-Testleistungen um 100 Punkte zu einer Ausweitung
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den USA und Japan, ein besonders rasantes Wachstum ein. Von 1900 bis 2005 hat sich das glo-
bale BIP um den Faktor 23 erhéht (UNEP 2011b). Im selben Zeitraum ist die globale Entnahme
wichtiger Ressourcen wie Biomasse, fossile Energietréiger, Erze sowie Industrie- und Baumine-
ralien um das 8-fache angestiegen.

Die enge Kopplung zwischen Wirtschaftsleistung und Energie- bzw. Ressourcenverbrauch zeigte
sich auch wihrend 6konomischer Krisen, in denen die sinkende Wirtschaftsleistung mit einem
geringeren Ressourcenverbrauch einherging (Abbildung 4 zeigt exemplarisch die Korrelation
zwischen Ressourcenverbrauch und Wirtschaftswachstum). Seit 1970 nimmt jedoch der Res-
sourcenverbrauch pro Wertschopfungseinheit in globaler Betrachtung ab, d. h. der Ressourcen-
verbrauch wachst langsamer als das BIP. Dieser Effekt wird noch deutlicher, wenn man nur den
Pro-Kopf-Verbrauch betrachtet, also den Einfluss des Bevilkerungswachstums auf den Ressour-
cenverbrauch aufden vorlasst. Der Pro-Kopf-Verbrauch verdoppelte sich im vergangenen Jahr-
hundert auf durchschnittlich 9 Tonnen Materialienverbrauch pro Jahr. Damit wuchs der Res-
sourcenverbrauch pro Kopf um ein Vielfaches weniger als das weltweite BIP (UNEP 2011b).
Diese Daten legen den Schluss nahe, dass das globale Wirtschaftswachstum bisher mit einem
stetigen Anstieg des Ressourcenverbrauchs einherging, der zusatzliche Ressourcenverbrauch in
Relation zur Wirtschaftsleitung jedoch seit einigen Jahrzehnten abnimmt.

Diese aggregierte Betrachtung sagt jedoch wenig dariiber aus, wie sich die Korrelation zwischen
Wirtschaftswachstum und Ressourcenverbrauch in der disaggregierten Betrachtung, also mit
Blick auf konkrete Ressourcen und einzelne Volkswirtschaften darstellt.

Abbildung 4: Ressourcenverbrauch und Wirtschaftswachstum 1900-2005
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In Bezug auf einzelne Lander und einzelne Ressourcen kann teilweise eine beachtliche Abschwa-
chung der Korrelation beobachtet werden. Erstens nimmt in einigen frithindustrialisierten Lan-
dern die Ressourcen- bzw. Energieintensitit des BIP stark ab (Giljum et.al 2014). Zweitens wer-
den in einigen Landern fiir einzelne Ressourcen auch absolut sinkende Verbrauche trotz positi-
ver Wachstumsraten beobachtet. Als Beispiel fiir diese absolute Entkopplung kann der Primér-
energieverbrauch Deutschlands angefiihrt werden, der bei steigendem BIP seit dem Jahr 1990
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des Wachstums positiv beeinflussen kdnnen, wird hingegen in der modernen Entwicklungs- und
Wachstumsékonomik sowohl theoretisch liberzeugend motiviert als auch empirisch belegt.

Zur Frage, ob ,Unternehmensziele und -verhalten” einen relevanten Treiber des gesamtwirt-
schaftlichen Wachstums darstellen, kdnnen wir keine wissenschaftlich fundierte Einschatzung
abgeben. Wir halten die Vermutung fiir plausibel, dass Unternehmen als Akteure das Wachstum
antreiben konnen. Allerdings kann auf der Basis des aktuellen Forschungsstandes nicht behaup-
tet werden, dass unternehmerische Rechtsformen, Wettbewerbsstrukturen auf den Markten o-
der die von den Unternehmen verfolgten Ziele hier eine entscheidende Rolle spielen wiirden.
Auch auf die Frage, ob Marketingstrategien der Unternehmen einen Wachstumstreiber darstel-
len, ergibt sich keine klare Antwort. Empirische Untersuchungen zeigen, dass Werbeausgaben
auf der gesamtwirtschaftlichen Ebene als ein ,,BIP-Multiplikator” fungieren kénnen. Auch lasst
sich zeigen, dass Unternehmen beim Produktdesign nicht die maximale, sondern die aus Kalkii-
len der Kostenreduktion bzw. Gewinnmaximierung abgeleitete fiir sie optimale Nutzungsdauer
ihrer Produkte anstreben.

Zur Frage der Beeinflussung, bzw. der Abschwachung von Treibern, konnte zwischen den Au-
tor/innen keine Einigkeit hergestellt werden. Auf der einen Seite wurde darauf hingewiesen,
dass eine Abschwachung einzelner Treiber einen Beitrag zur Minderung des Ressourcen- und
Umweltverbrauchs leisten kdnnte, ohne dass damit zwangslaufig Wohlfahrtsverluste einherge-
hen miissen. Auf der anderen Seite wurde die Auffassung vertreten, dass eine Politik, die auf die
Abschwachung von Treibern fokussiert ist/abzielt, wirtschaftliche Dynamiken begrenzen
wirde, ohne sicherzustellen, dass die Zielerreichung (planetare Grenzen einzuhalten) damit un-
terstiitzt wiirde. Ziel sei es demnach vielmehr, die wirtschaftlichen Dynamiken so zu beeinflus-
sen, dass sie einen nachhaltigen Strukturwandel unterstiitzen.

Mithin wurde eine detaillierte Analyse der im Postwachstumsdiskurs angesprochenen Treiber
und deren Relevanz fiir das Wachstum durchgefiihrt, ebenso wurde eine vertiefte Analyse der
empirischen Literatur vorgenommen. Damit wurde eine umfassende systematische Bestands-
aufnahme der Diskussion um Wachstumstreiber und deren 6konomischen Fundierung vorgelegt
und damit einer offentlichen Diskussion zuganglich gemacht. Gemeinsame Handlungsempfeh-
lungen konnten aufgrund der unterschiedlichen Auffassungen zur Frage einer méglichen Ab-
schwachung von Wachstumstreibern jedoch nicht entwickelt werden.

2.3.2 Wachstumsabhangige Bereiche

Als wachstumsabhangige Bereiche betrachten wir in diesem Diskussionspapier diejenigen ge-
sellschaftlichen Bereiche, Strukturen, Institutionen etc.

» die eine gesellschaftlich erwiinschte Funktion erfiillen oder zu einem gesellschaftlich breit
akzeptierten Ziel beitragen und

» deren Funktionsfdhigkeit bzw. deren Beitrag unter den derzeitigen Rahmenbedingungen da-
von abhéngt, dass die Wirtschaft kontinuierlich wachst.

Wachstumsabhéngige Bereiche stellen eine Barriere fiir die Umsetzung von politischen Mafdnah-
men dar, bei denen die Moglichkeit als sehr wahrscheinlich eingeschitzt wird, dass sie zumin-
dest in der kurzen bis mittleren Frist zu einer Senkung der volkswirtschaftlichen Leistung fiih-
ren konnen. Denn wenn eine Mafdnahme zur Reduktion der mithilfe des BIP gemessenen Wirt-
schaftsleistung fiihrt, bedroht diese Mafdnahme die Funktionsfahigkeit eines Bereiches, der ge-
sellschaftlich erwiinscht ist bzw. zu einem gesellschaftlich breit akzeptierten Ziel beitragt. Daher
stellen wachstumsabhéngige Bereiche eine Hiirde fiir die Umsetzung zahlreicher 6kologischer
Mafsnahmen und die Realisierung einer Postwachstumsgesellschaft dar. Ihre ,,Gefadhrdung [...]
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wiirde politische, 6konomische und soziale Unzufriedenheit und Unruhe auslésen, was jede Poli-
tikerin und jeder Politiker zu vermeiden versuchen wird“ (Seidl und Zahrnt 2012: 112). Grund-
satzlich sind zwei unterschiedlich starke Mafsstibe fiir Wachstumsabhéngigkeit denkbar, die
sich insbesondere im Bereich der Sozialversicherungen zeigen werden. Wird ein System schon
dann als wachstumsunabhingig bezeichnet, wenn es auch ohne Wachstum existieren kann, ohne
zu kollabieren, dann ist Wachstumsunabhéngigkeit deutlich leichter zu erreichen, als wenn zu-
satzlich ein bestimmtes Niveau von Leistungen aufrechterhalten werden soll. Im weiteren Text-
verlauf werden beide Versionen der Wachstumsunabhangigkeit angesprochen, als mafdgebliche
Definition wird jedoch die stirkere Version der Wachstumsabhangigkeit verwendet, weil die
Aufrechterhaltung von Leistungsniveaus auch Teil des gesellschaftlich breit akzeptierten Ziele-
kanons sein sollte.

2.3.2.1 Uberblick iiber wachstumsabhingige Bereiche

In Tabelle 6 geben wir einen Uberblick der verschiedenen gesellschaftlichen Bereiche und Insti-
tutionen, die insbesondere in der Degrowth- und Postwachstumsliteratur als wachstumsabhan-
gige Bereiche identifiziert werden.s® Grundsétzlich ist die Bereitstellung aller staatlich finanzier-
ten Offentlichen Giiter von Steuereinnahmen abhdngig und damit direkt an die Wirtschaftsleis-
tung gekoppelt. Dariiber hinaus hangt die Realisierung gesellschaftlich breit akzeptierter (und
teils gesetzlich verankerter) Aufgaben, wie u. a. die Sicherung von Beschaftigungsmoglichkeiten
oder die Gesundheits- und Altersversorgung, in hohem Mafse vom Niveau der Wirtschaftsleis-
tung (pro Kopf) ab. Dariiber hinaus werden in Teilen der Literatur auch einzelne 6konomische
Institutionen (wie Finanzmarkte) und Akteure (wie Unternehmen) als wachstumsabhéngig be-
trachtet. Schliefilich lassen sich Wachstumsabhangigkeiten auch auf der politischen Ebene ver-
orten, da einige Autor/innen im seit der Nachkriegszeit erreichten Niveau der Wirtschaftsleis-
tung eine wichtige Bedingung fiir die Stabilitat, Akzeptanz und Weiterentwicklung der demokra-
tischen Ordnung sehen.

Tabelle 6: Wachstumsabhangige Bereiche

Bereich Erlduterung

Offentliche Haushalte Sozialversicherungssysteme: Alle Sozialversicherungssysteme
Krankenversicherung sind auf bestdndige Einnahmen
Rentenversicherung angewiesen. Sie finanzieren sich
Pflegeversicherung derzeit aus Sozialabgaben und
Arbeitslosenversicherung zum Teil auch aus Steuerzuschis-
Unfallversicherung sen des Bundes (u. a. nach §§ 213

u. 215 SGB VLI.). Somit hangt ihre
Finanzierung direkt von der Wirt-
schaftsleistung ab.

Dariber hinaus sind die Kranken-
und Alterssicherungssysteme un-
ter den gegebenen Bedingungen
nicht nur auf konstante, sondern
aufwachsende Einnahmen ange-
wiesen. Aufgrund des demogra-
phischen Wandels und ggf. tech-
nologischer Innovationen in der
Medizin steigt der Finanzierungs-
bedarf in diesen Bereichen in der

69 Teils haben wir auch Quellen auferhalb der Postwachstumsliteratur ergénzt, die, ohne selbst explizit von ,Wachstumsabhangig-
keit" zu sprechen, doch ganz analoge Argumente enthalten und zum Teil auch in der Postwachstumsliteratur zitiert werden: Zum
Beispiel Beck (1986), Scharpf (1997) und Friedman (2005).
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Frage zu l6sen, welche zukiinftige Funktions- bzw. Leistungsfahigkeit gesellschaftlich (noch) ak-
zeptabel ist und wie die finanziellen Lasten der Bereitstellungen der Leistungen verteilt werden.
Diese Frage kann wiederum nicht allein wissenschaftlich entschieden werden. Denn das, was als
»gesellschaftlich akzeptables Niveau“ und als gerechte Verteilung in dem jeweiligen Bereich an-
gesehen wird, wire in einem deliberativen gesellschaftlichen Diskurs zu debattieren und letzt-
endlich politisch zu entscheiden.

Im Bereich der Beschaftigung konnten wir hingegen nicht die These bestétigen, dass dieser Be-
reich als wachstumsabhangig einzustufen ist. Zwar gibt es eine klare positive Korrelation zwi-
schen dem Umfang der Beschéaftigung und dem Wirtschaftswachstum. Der kausale Wirkungszu-
sammenhang ist allerdings keinesfalls trivial. In der Degrowth- und Postwachstumsliteratur und
vielen 6ffentlichen Debatten wird haufig davon ausgegangen, dass das Beschaftigungsvolumen
vom Wirtschaftswachstum abhénge. In der neueren Mainstream-Arbeitsmarktokonomie wird
der Umfang der Beschaftigung vor allem als Ergebnis der strukturellen Eigenschaften einer
Volkswirtschaft gesehen, beispielsweise der Qualitat des so genannten ,Matching‘ zwischen Ar-
beitnehmer/innen und Arbeitgeber/innen auf den Arbeitsmarkten. Ein verbessertes Matching
wirde dann zu zusatzlicher Beschiftigung fithren und sich in der Konsequenz, ceteris paribus,
auch als gesamtwirtschaftliches Wachstum manifestieren. Aus dieser Sicht besteht somit keine
unidirektionale Kausalitit zwischen Beschéftigung und Wirtschaftswachstum. Welche Wir-
kungsrichtung die wechselseitige Interdependenz in einer konkreten Situation dominiert, hdngt
vom jeweils gegebenen Kontext ab. Dennoch erscheint es sinnvoll, den Bereich Beschaftigung
unter dem Aspekt der Wachstumsabhdngigkeit explizit zu analysieren. Dafiir spricht nicht zu-
letzt die grof3e Bedeutung dieses Zusammenhangs in 6ffentlichen Debatten.

2.4 Instrumente und Reformoptionen

2.4.1 Instrumente zur Erreichung okologischer Ziele gemaRl Degrowth- und Green-
Growth-Position

Im Folgenden geben wir einen Uberblick iiber mégliche MafRnahmen und Instrumente, mit de-
nen gemaf$ der Degrowth- und Green-Growth-Literatur das Ziel der Reduktion des Ressourcen-
verbrauchs bzw. der 6kologischen Belastungen erreicht werden soll. Gemaf3 der Degrowth-Posi-
tion richten sich diese Instrumente auf eine Abschwachung der Wachstumstreiber; geméafi der
Green-Growth-Position sollen sie zur Umlenkung 6konomischer Aktivitaten hin zu ,griinen”
Wirtschaftsbereichen fiihren. Zwecks einer besseren Ubersichtlichkeit haben wir sie zu Mafinah-
menbiindeln (Clustern) zusammengefasst. Tabelle 7 gibt einen Uberblick iiber die Cluster, nach-
folgend beschreiben wir ihre Idee und in der

Tabelle 8 listen wir beispielhaft Mafdnahmen und Instrumente aus den einzelnen Clustern auf.
Mafdnahmen, die sowohl in der Green-Growth-Literatur als auch im Degrowth-Diskurs eine
Rolle spielen, haben wir hier der Green-Growth-Position zugeordnet, da sie dort zuerst formu-
liert wurden bzw. eine grofiere (relative) Bedeutung haben.
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Tabelle 7: Ubersicht iiber ausgewihlte MaBnahmenbiindel (Cluster) aus dem Degrowth- und
Green-Growth-Diskurs, die darauf abzielen, 6kologische Ziele zu erreichen

Erh6hung der Arbeitsintensitat
Institutionelle Reformen zur Verringerung des Wettbewerbsdrucks
Regionalisierung der Wirtschaftsweise

= = Degrowth

Entschleunigung und Entkommerzialisierung
des individuellen Verhaltens

Systemischer Wandel des Geld- und Finanzsystems

Internalisierung externer Kosten

Auf Verhaltensdanderung abzielende MalRnahmen
Green Growth

Regulatorische bzw. institutionelle MaBnahmen
zur Starkung ,,griiner” Branchen

MaRBnahmenbiindel aus dem Degrowth-Diskurs

Die insbesondere durch technologische Innovationen verursachte Erhohung der gesamtwirt-
schaftlichen Arbeitsproduktivitat haben wir in Kapitel 2.3.1.4 als einen relevanten Treiber wirt-
schaftlichen Wachstums eingeschiatzt. In der Degrowth-Literatur werden deshalb Mafdnahmen
diskutiert, mit denen 6konomische Institutionen derart verandert werden, dass die steigende
Arbeitsproduktivitat nicht dazu fiihrt, dass immer mehr Giiter und Dienstleistungen produziert
werden. Die entsprechenden Mafdnahmen haben wir zu einem Cluster ,,Erh6hung der Arbeits-
intensitit” gebiindelt.

Einen weiteren Cluster bilden Mafdnahmen, die darauf abzielen, durch institutionelle Verande-
rungen den Wettbewerb innerhalb des 6konomischen Systems zu verringern. Denn Wettbe-
werb zwischen 6konomischen Akteuren auf Markten leistet gemafd Degrowth-Literatur eine bei-
tragende Rolle in mehreren Mechanismen, die innerhalb des Degrowth-Diskurses als Wachs-
tumstreiber interpretiert werden: Unternehmensziele und -verhalten sowie Anstieg der Ar-
beits- bzw. Kapitalproduktivitat (Wettbewerb treibt die 6konomischen Akteure dazu an, ihre
Faktorproduktivitit zu erhéhen).

Das Cluster Regionalisierung der Wirtschaftsweise umfasst Mafnahmen und Instrumente,
mit denen das Leitbild einer Wirtschaftsweise verfolgt wird, die hauptsachlich (aber nicht aus-
schlief3lich) auf kleinen Raumen (und in kleinen Produktionseinheiten) stattfindet. Diesem Leit-
bild liegt innerhalb des Degrowth-Diskurses die Idee zugrunde, dass bei einer regional ausge-
richteten Wirtschaftsweise 6konomische Effekte ausgelost werden, die verschiedene Wachstum-
streiber abschwichen: Es wiirde weniger Wettbewerb (insbesondere weniger internationaler
Wettbewerb) herrschen, wodurch die oben beschriebenen Mechanismen greifen wiirden; es
wiirden regionale Wahrungen etabliert werden konnen, von denen, so die Vermutung verschie-
dener Degrowth-Autor/innen, weniger Wachstumsdruck ausgehen wiirde; und es wiirde leich-
ter sein, eine kleinteilige Produktionsweise zu etablieren, bei der die Arbeitsintensitat zuneh-
men wiirde (Treiber Anstieg der Arbeitsproduktivitat).

Im Cluster Entschleunigung individuellen Verhaltens sind Mafdnahmen und Instrumente zu-
sammengefasst, die den Treiber ,Positions- und Gewéhnungskonsum* abschwachen sollen. Die
Mafdnahmen richten sich darauf, individuelle Konsummuster dahingehend zu verandern, dass
sich Nutzenbiindel &ndern und die Nutzenerfiillung durch deutlich weniger Umweltverbrauch
charakterisiert ist. Die in diesem Cluster zusammengefassten Mafdnahmen unterscheiden sich
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In Cluster Regulatorische bzw. institutionelle Maf3nahmen zur Stirkung ,griiner“ Bran-
chen sind weitere Mafdnahmen und Instrumente zusammengefasst, die eine Marktdurchsetzung
von grinen Branchen férdern.

Die nachfolgende Tabelle 8, listet den ausgewahlten Clustern zugeordnete Mafdnahmen und In-

strumente auf:

Tabelle 8: Ausgewahlte MaRRnahmen und Instrumente zur Realisierung okologischer Ziele
gemal dem Degrowth- und Green-Growth-Diskurs

Cluster

Systemischer
Wandel des Geld- und
Finanzsystems

Institutionelle
Reformen zur
Verringerung des
Wettbewerbsdrucks

Erhohung der
Arbeitsintensitat

Regionalisierung der
Wirtschaftsweise

MaRnahmen/Instrumente (bzw. Unterziele)

Regionalwahrungen mit Umlaufsicherung

Einfuhrung von Vollgeld/100 % Mindestreserve bei Geschaftsbanken
Starkung und Ausbreitung von Genossenschaftsbanken

Verringerung der Abhangigkeit von Unternehmen von Fremdkapital in Form verzins-
ter Kredite

Starkung von gemeinwohlorientierten Unternehmensformen, die weniger auf Wett-
bewerb und Maximierung von Rendite ausgelegt sind

Bedingungsloses Grundeinkommen

Obergrenzen fir Einkommen und Vermaogen

Vermehrte Bereitstellung von Gemeingiitern

Beratung von Politik und Medien zur Reduktion der 6ffentlichen Beachtung des BIP

Einflhrung einer Georgian Tax (Bodensteuer)

Verringerung der Kapitalintensitat der Produktion durch
weniger Spezialisierungsstufen

Wandel zu einem hoheren Anteil an (arbeitsintensiven) Dienstleistungen
Arbeitskosten absolut oder relativ senken (um arbeitsintensive Tatigkeiten zu be-

ginstigen) bspw. durch steuerliche Entlastung von Arbeit oder hohere Besteuerung
von Ressourcen oder anderen Produktionsfaktoren

Produktivitatsgewinne zur Arbeitszeitverkiirzung verwenden

Verkirzung der Wertschdpfungsketten

Regionale Komplementwahrungen

Neue Bildungsschwerpunkte: Handwerk, Nachhaltigkeitsbildung u. a.

Forderung von Reparatur und Recycling
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werten sind. Einige der Autor/innen sind der Auffassung, dass es lohnend ist, diese Frage in wei-
teren Forschungsprojekten zu thematisieren. Zum anderen existiert ein gewisser Uberschnei-
dungsbereich zwischen den beiden Teilmengen von Instrumenten zu Wachstumstreibern und -
abhangigkeiten.

2.4.2 Instrumente zur Abschwachung der Wachstumsabhdngigkeit im Bereich Beschafti-
gung

Der Postwachstumsdiskurs zum Thema der Sicherung der Beschaftigung lasst sich in zwei Lite-
raturstrange einteilen, die im Folgenden erldutert werden.

Ein Strang des Diskurses akzeptiert die normative Annahme, dass ein zentraler Zweck der Be-
schiftigung in der Sicherung eines ausreichenden Erwerbseinkommens liegt. Innerhalb dieses
Stranges wird entsprechend das Ziel verfolgt, eine schrumpfende bzw. nicht-wachsende Okono-
mie zu konzipieren, in der dennoch ein hohes Maf3 an Beschaftigung auf den Arbeitsmarkten
herrscht (z. B. Koepp et al. 2015, Reuter 2010, Victor 2008, 2014, Jackson und Victor 2011).

Ein anderer Strang verfolgt hingegen das Ziel zusatzlich zum formalen (,ersten“) Arbeitsmarkt
einen weiteren Bereich gesellschaftlich anerkannter Beschiftigung (eine ,zweite Arbeits-
welt") zu starken (Koepp et al. 2015: 50). In diesem Bereich sollen Biirger/innen verschiedenen
Tatigkeiten aus einer anderen Motivation heraus nachgehen kénnen als der Erwerbssicherung.
Dabei gibt es verschiedene Ideen, wie genau dieser zweite Bereich der gesellschaftlich aner-
kannten Tatigkeiten aussehen sollte und aus welcher Motivation heraus Biirger/innen solchen
Beschéftigungen nachgehen kdnnten.

Paech (2012) beschreibt einen subsistenz-orientierten Beschiftigungsbereich, in dem Menschen
Giiter und Dienstleistungen in kleinen Produktionseinheiten produzieren bzw. erbringen. Durch
mehr Eigenarbeit und den Aufbau einer Subsistenzwirtschaft soll eine neue Balance zwischen
Selbst- und Fremdversorgung entstehen, welche die Relevanz der Erwerbssicherung auf dem
Arbeitsmarkt verringern soll. Bei Miegel (2010) stellt die soziale Gruppe der Familie bzw. einer
Gemeinschaft, fiir die ehrenamtlich gearbeitet wird, diejenige Institution dar, in die einige Tatig-
keiten aus dem monetir organisierten Arbeitsmarkt ausgelagert werden. Der Ubergang zwi-
schen Privat- und Berufsleben wird dabei flexibler und selbststdndige, selbstgesteuerte Tatigkei-
ten gewinnen an Bedeutung. Ngrgard (2013) pladiert dafiir, neben Arbeitsmarkten, auf denen
professionelle Arbeit angeboten und nachgefragt wird, noch einen Bereich von sinnstiftender
Arbeit80 zu etablieren. Darin engagieren sich Individuen nicht zu dem Zweck, monetares Ein-
kommen als Gegenleistung zu erhalten, sondern um erfiillende Tatigkeiten auszutiben. Inner-
halb der feministischen Okonomik wird dafiir argumentiert, einen Bereich aufderhalb monetarer
Markte zu etablieren, in dem Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Reproduktion gesellschaft-
lich anerkannt werden (Biesecker 2009, Biesecker et al. 2012). Autor/innen, die stark fiir eine
Ausweitung des Bereichs gesellschaftlich anerkannter Beschaftigung zusatzlich zum formalen
Arbeitsmarkt pladieren, verfolgen also nicht primar das Ziel, ausreichende Beschaftigungsmog-
lichkeiten in einer Postwachstumsdkonomie zu schaffen, sondern vielmehr das Ziel einer grund-
legenden Neustrukturierung der Arbeit.8!

80 Der Autor nennt sie “amateur economy”. Allerdings meint er nicht, dass es eine amateurhafte Okonomie ist, sondern wihlt die Be-
zeichnung wegen des lateinischen Ursprunges (S. 63), also Tatigkeiten, die aus Liebe verrichtet werden. Uns erscheint eine Uberset-
zung ins Deutsche als “sinnstiftende Okonomie” am treffendsten.

81 Neben den dargestellten Strangen diskutieren wachstumskritische Autor/innen Ansétze, bei denen Lohnarbeit keine bedeutende
Rolle mehr einnimmt und Produktionsprozesse ausschlieflich aufserhalb von Markten organisiert sind. Nelson (2016a, 2016b) argu-
mentiert z. B. fiir eine geldfreie Wirtschaft, in der alle Ressourcen als Commons genutzt werden, und der Lohn der Arbeit in der Ver-
sorgungssicherheit und der Einflussnahme tiber Produktionsweisen und Tauschkonditionen besteht (vgl. auch Habermann 2016).
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teren Verschiebung der Beschéaftigung in den Dienstleistungssektor kommt. Es ist jedoch ein er-
heblicher Unterschied, ob solche Veranderungen in Folge eines direkten politischen Eingriffs ge-
schehen oder als Anpassung dezentraler Akteure in Reaktion auf neue technologische Entwick-
lungen, eine steigende Nachfrage nach Dienstleistungen (z. B. auf Grund des demographischen
Wandels) oder weil der Verbrauch von Ressourcen - etwa aufgrund einer sektoriibergreifenden
okologischen Steuer - teurer wird. Wichtig ist also, dass die Politik in diesem Sinne geeignete
und flexible Rahmenbedingungen dafiir schafft, dass diese Prozesse des Strukturwandels recht-
zeitig beginnen konnen und Menschen, die ihre Beschiftigung verlieren, die sichere Aussicht da-
rauf haben, schnell eine neue und adaquate Beschaftigung aufnehmen zu kénnen. In einem fle-
xiblen, auch politisch beeinflussbaren Rahmen kénnen sich auf freiwilliger Basis auch Ansitze
einer commons-basierten Produktion oder einer nicht-kommerziellen Share-Economy weiter-
entwickeln.

2.4.3 Instrumente zur Abschwachung der Wachstumsabhangigkeit im Bereich Sozialversi-
cherungssysteme

Im folgenden Abschnitt werden zunachst Instrumente vorgestellt, denen in den spezifischen
Systemen der Renten- und Krankenversicherung von einigen Autor/innen das Potenzial zuge-
sprochen wird, die Abhangigkeit von Wirtschaftswachstum zu reduzieren. Im Anschluss erfolgt
die Diskussion von systemiibergreifenden Mafinahmen, wie die Einfiihrung eines bedingungslo-
sen Grundeinkommens, sowie von in der Literatur vorgeschlagenen Instrumenten, welche die
Einnahmen der offentlichen Haushalte - und somit potenziell auch der Sozialversicherung -
wachstumsunabhingiger gestalten kdnnten.

2.4.3.1 Vorschlage im Bereich der Rentenversicherung

Die Wachstumsabhangigkeit der Alterssicherungssysteme, die sich insbesondere aus dem demo-
graphischen Wandel ergibt, ist nicht nur Gegenstand in Postwachstums-, sondern auch in
Mainstreamdiskursen. Ausgangspunkt der dort debattierten Reformvorschlége ist u. a. die erfor-
derliche Anpassung an den demografischen Wandel. Szenarien, die den demografischen Wandel
modellieren, kénnen produktiv genutzt werden, um Erkenntnisse tiber Art und Umfang der
Wachstumsabhéngigkeit eines Sozialversicherungssystems zu gewinnen. Aus diesem Grund pra-
sentieren wir zum einen unterschiedliche Vorschlige zu strukturellen Reformen der GRV aus
den Mainstreamdebatten, wie die aus dem demographischen Wandel resultierenden Herausfor-
derungen der GRV bewiltigt werden kénnten. Zum anderen stellen wir Ideen aus dem Post-
wachstumsdiskurs dar. Dabei wird sich zeigen, dass innerhalb des Postwachstumsdiskurses
nicht nur der aus dem demographischen Wandel resultierende Wachstumsdruck adressiert
wird, sondern die Wachstumsabhangigkeit des Altersversorgungssystems insgesamt durch eine
geringere Abhdngigkeit von finanziellen Einnahmen abgeschwacht werden soll.

243.1.1 Anpassung der Lebensarbeitszeit

Ein in Mainstreamdiskursen viel diskutierter Vorschlag zu Reduzierung des Rentenquotienten,
d. h. des Verhadltnisses der Zahl der Renten- zur Zahl der Erwerbspersonen, ist die Anpassung
der Lebensarbeitszeit an die erhdhte Lebenserwartung (SVR 2011). Dies ist grundsatzlich auf
zwei Arten moglich: Zum einen kann die Zeit vor Arbeitsbeginn - also die Ausbildung - verkiirzt
werden, zum andern kann der Renteneintritt verzogert werden. Insbesondere der spatere Ren-
teneintritt hat doppelt positive Effekte fiir das Budget des umlagefinanzierten Rentensystems,
da sich sowohl die Anzahl der Personen erhoht, die weiterhin in das System einzahlen kénnen,
als auch die Zahl derer reduziert wird, die Renten ausgezahlt bekommen. Der Sachverstiandigen-
rat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2011) spricht sich deshalb dafiir
aus, dass nicht nur die vorgesehene Erh6hung der ,,Rente mit 67“ im Jahr 2029 umgesetzt wird,
sondern dariiber hinaus eine regelgebundene Anpassung des gesetzlichen Renteneintrittsalters
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Beitrag leisten. Die demografische Herausforderung, dass die Krankenversicherung zunehmend
durch weniger Personen im erwerbsfahigen Alter finanziert werden muss, lasst sich durch der-
artige Mafdnahmen aber nicht bewdltigen, ebenso wie die Finanzierung der medizinisch-techni-
schen Entwicklung. Daher spielt auch die veranderte Strukturierung von Einnahmen und Ausga-
ben in den oben vorgestellten Losungsvorschlidgen eine prominente Rolle. Diesbeziiglich gilt
aber das gleiche Ergebnis wie bei der Rentenversicherung: Auch, wenn sich die einzelnen Re-
formoptionen hinsichtlich der konkreten Lastenverteilung unterscheiden wiirde weiteres Wirt-
schaftswachstum doch in jedem System ein glinstigeres Beitrags- bzw. Steuer-Leistungs-Verhalt-
nis ermoéglichen, als es ohne Wirtschaftswachstum erreicht werden kann.

Ein Teil des Autor/Innen-Teams ist jedoch der Meinung, dass aus diesen Einschiatzungen nicht
ableitbar ware, dass es prinzipiell unmdéglich oder nicht vorstellbar sei, Sozialversicherungssys-
teme substantiell wachstumsunabhingiger zu gestalten. Festzuhalten sei lediglich, dass die im
vorliegenden Diskussionspapier diskutierten Mafdnahmen nach bisherigem Wissen nicht ausrei-
chend seien, um dieses Ziel zu erfiillen. Zu den Potenzialen weiterer denkbarer Mafdnahmen
konne deshalb keine Aussagen getroffen werden.

2.5 Vorsorgeorientierte Postwachstumsposition und gesellschaftlicher
Wandel

Die wohlhabenden Industriestaaten miissen ihre Wirtschaftsweise auf die Einhaltung der plane-
taren Grenzen ausrichten. Dies ist inzwischen ein normativ anerkanntes und politisch wie ge-
sellschaftlich breit akzeptiertes Ziel. Der gesellschaftspolitische Diskurs zur Umweltpolitik ist,
erkennbar an der Auseinandersetzung um die Wachstumsfrage, in hohem Mafse segmentiert
und polarisiert, mit Green Growth- und Degrowth-Beflirworter/innen an den beiden Enden des
Spektrums der vertretenen Auffassungen. Dies verhindert, dass wichtige Erkenntnisse beider
Debattenstrdange in produktiver Weise in Beziehung zueinander gesetzt werden. Angesichts der
sehr voraussetzungsvollen und antagonistischen Positionen ,Green Growth“ und ,Degrowth*
(vgl. Kap. 2.2.2 und 2.2.3) erscheint es zur Entwicklung einer konsistenten Nachhaltigkeitspolitik
wiinschenswert, den Spielraum fiir eine inhaltliche Verstandigung in der Nachhaltigkeitsdebatte
auszuloten und produktiv nutzbare Konsenselemente zu identifizieren. Daflir méchte das vorlie-
gende Diskussionspapier mit der vorsorgeorientierten Postwachstumsposition einen Vorschlag
unterbreiten.

Die Einhaltung der planetaren Grenzen erfordert einen weitgehenden gesellschaftlichen Wandel.
Wie die Ergebnisse von Kapitel 2.2 zeigen, gibt es nicht einen einzelnen konkreten Transitions-
pfad oder einen einzigen umweltpolitischen Ansatz, der vor dem Hintergrund unseres begrenz-
ten Wissens isoliert verfolgt werden sollte. Aus unserer Sicht miissen stattdessen handlungsori-
entierte ,pragmatische” Strategien und entsprechende ,policy mixes“ entwickelt werden, die auf
geeignete und untereinander kompatible Elemente unterschiedlicher Strategieansatze zurtiick-
greifen und ,im Hier und Jetzt“ anschlussfahig sind. Mit dem Ansatz der vorsorgeorientierten
Postwachstumsposition machen die Autor/innen hierfiir einen Vorschlag (vgl. Kap. 2.5.2).

Ungeachtet dessen, welcher transformative Ansatz letztendlich verfolgt wird, ist relevantes Wis-
sen dariiber notig, wie grundlegende wirtschaftliche und gesellschaftliche Prozesse des Wandels
sich vollziehen und welche Faktoren diese beeinflussen. Daher geben wir zu Beginn dieses Kapi-
tels einen kurzen Uberblick aktuell diskutierter Heuristiken, ohne dabei den Anspruch zu erhe-
ben, diesen verschiedenen Ansatzen in ihrer Komplexitat gerecht zu werden (Kap. 2.5.1). An-
schlief3end setzen wir diese in Beziehung zur vorsorgeorientierten Postwachstumsposition
(Kap. 2.5.2), deren handlungsleitende Elemente wir skizzieren.
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2.5.1 Bedingungen und Dynamiken gesellschaftlicher Wandelprozesse, die auf die Einhal-
tung der planetaren Grenzen abzielen

Zur Frage, welche Faktoren mafdgeblich tiefgreifende gesellschaftliche Wandelprozesse beein-
flussen, gibt es in den relevanten wissenschaftlichen Diskursen sehr unterschiedliche Antwor-
ten. Eine relevante Anndherung an die Frage konnte die ex-post-Betrachtung der Herausbildung
unserer auf Wirtschaftswachstum basierenden ,,Wachstumsgesellschaft” sein. In wirtschaftshis-
torischen und institutionenokonomischen Diskursen wird zunehmend die These vertreten, dass
vor allem kulturelle Verdnderungen als Ausloser fiir die Wachstumsdynamik und die Heraus-
bildung der Wachstumsgesellschaft betrachtet werden kénnen.105

Mit Blick auf den gesellschaftlichen Stellenwert des Wirtschaftswachstums, haben die Herausbil-
dung einer , Culture of Growth“ (Mokyr 2016) und die sich damit verdndernden gesellschaftli-
chen Praktiken in der Vergangenheit zu einer deutlich hoheren Wohlfahrt gefiihrt, verglichen
mit vorherigen Epochen der menschlichen Entwicklung. Zugleich fiihrten diese Entwicklungen
zu einer Infragestellung und Gefihrdung zentraler Lebensgrundlagen der menschlichen Gesell-
schaft, wie die Uberschreitung einzelner planetarer Grenzen zeigt. Die bisher dominante ,,Cul-
ture of Growth“ ist tief in den formellen und informellen Institutionen verankert, die unsere Ge-
sellschaften ,steuern“. Wollen sie zur Einhaltung planetarer Grenzen beitragen, miissen Poli-
tikansatze daher - jenseits materieller Ziele und unmittelbar darauf ausgerichteter Instrumente
- auch den kulturellen Wandel hin zu einer moglichen , Culture of Sustainability“ in den Blick
nehmen.

Ein robuster Wandelprozess hin zu einer nachhaltigen Gesellschaft, die gesellschaftliches Wohl-
ergehen innerhalb der planetaren Grenzen erméglicht, wird nicht ohne einen tiefgreifenden
Wandel der formellen und informellen Institutionen moglich sein. Entsprechend bietet die ,,In-
stitutionenhierarchie” von Williamson (2000) eine Orientierung bzw. Heuristik, welche Ebe-
nen bei Wandelprozessen auf institutioneller Ebene relevant sein konnen. Williamson unter-
scheidet vier Ebenen, wobei jede Ebene mit unterschiedlichen wissenschaftlichen Perspektiven
und analytischen Instrumenten korrespondiert. Auf die ,oberste” Ebene ,Institutionelle Einbet-
tung” (thematisiert insbesondere in Gesellschaftstheorie, Soziologie und Wirtschaftsgeschichte)
folgt die Ebene ,Institutioneller Rahmen“ (analysiert u. a. durch Theorie der Eigentumsrechte
und 6konomische Theorie der Politik). Auf die dritte Ebene ,Governance-Strukturen” (innerhalb
der Institutionenékonomik mit Ansitzen der Transaktionskosten-Okonomik adressiert) folgt
schliefilich die vierte Ebene der ,Ressourcenallokation“ (Vertragstheorie, Principal-Agent-Theo-
rie, Neoklassik). ,Hierarchie“ ist dabei im Sinne der Einbettung zu verstehen, d. h. héhere Ebe-
nen bilden jeweils den Rahmen fiir tiefere Ebenen, nicht aber im Sinne einer ,Einbahnstrafde“
hinsichtlich moglicher Veranderungsimpulse.

Institutioneller Wandel kann einerseits ,bottom up“ oder ,top down“ angestofien werden. So
kann es, ausgehend von der Beeinflussung der Ressourcenallokation, zu Veranderungen ,bottom
up“ auf hohere Ebenen kommen. Ebenso ist es moglich, dass gesellschaftlicher Wandel auf der
Ebene ,Institutionelle Einbettung” sich ,top down" iiber den institutionellen Rahmen und die
Governance-Strukturen bis hin zur Ressourcenallokation auswirkt. Dabei unterscheiden sich die
Zeithorizonte der Wandelprozesse auf den unterschiedlichen Ebenen erheblich. Ebenso konnen

105 So verweist Mokyr (2016) auf die kulturellen Bedingungen des gesellschaftlichen Wandels und fokussiert dabei insbesondere auf
grundlegende ,beliefs“. Der Wandel des ,belief systems“ bezog sich demnach vor allem auf die Wahrnehmung von Natur. Dies in
Verbindung mit den spezifischen Kontexten in Europa (Wettbewerb zwischen kleineren Staaten bzw. Stddten) und die Herausbil-
dung von Netzwerken (Wissenschaft und Ingenieurswissenschaften), sei letztlich entscheidend fiir die industrielle Revolution gewe-
sen. McCloskey (2016) geht davon aus, dass nicht die verfiigbaren Energieressourcen oder Innovationen des 19. Jahrhunderts oder
die Herausbildung der Institutionen des Marktes (Faktoren, die auch in anderen Weltregionen bereits vorhanden gewesen waren),
sondern kulturelle Faktoren und Ideen entscheidend waren. Denzau und North (1994) verweisen ebenfalls auf die Rolle von Ideen
und Institutionen fiir den gesellschaftlichen Wandel. Mithin wird deutlich, dass sowohl Wirtschaftshistoriker/innen als auch Institu-
tionendkonom/innen die Rolle von Ideen und Leitbildern als essenziell fiir die wirtschaftliche Entwicklung ansehen. Beziige zur
Nachhaltigkeitsdiskussion finden sich bspw. bei Meyerhoff und Petschow (1996).
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raume stellen dafiir geeignete Instrumente dar, durch die relevante Losungen fiir komplexe ge-
sellschaftliche Probleme (auch jenseits der Grand Challenges) generiert werden kénnen. Kon-
zepte und Beispiele dafiir finden sich sowohl auf EU-Ebene als auch auf bundesdeutscher sowie
regionaler Ebene.1!1 Entsprechende Beziige bestehen zudem zum Postwachstums-, Degrowth-
und A-Growth-Diskurs.!12 Eine Starkung transformativer Elemente in der Innovationspolitik
wirde erlauben, durch entsprechende praxisrelevante Forschungs- und Umsetzungsvorhaben
neue gesellschaftliche Zielorientierungen (Praferenzen, Leitbilder) in Experimentierrdumen par-
tizipativ zu entwickeln.

2.5.2 Handlungsleitende Elemente der vorsorgeorientierten Postwachstumsposition

Wie die Analysen in Kapitel 2 zeigen, sollten weder die Green-Growth-, noch die Degrowth-Posi-
tion als alleiniger konzeptioneller Ausgangspunkt fiir umweltpolitisches Handeln aufgefasst
werden. Zudem ist zu beachten, dass die grundsatzlichen Konzepte letztlich auch in eine wirk-
same politische Praxis iiberfiihrt werden miissen. Erst die Qualitit dieser Uberfithrung gibt Ori-
entierung dahingehend, inwieweit der ins Auge gefasste Transformationspfad erfolgverspre-
chend ist. Insofern spielen Fragen und Herausforderungen im Bereich der Governance eine ganz
herausragende Rolle.

Auf Grundlage der in diesem Diskussionspapier erfolgten Analysen haben die Autor/innen eine
eigenstandige Position entwickelt, die ,vorsorgeorientierte Postwachstumsposition“ (vgl. Ka-
pitel 2, insbesondere 2.4) und stellen sie mit dieser Publikation zur Diskussion. Diese Position
ist, im Gegensatz zu Green Growth und Degrowth, ergebnisoffen. Sie besitzt keine starken ex-
ante-Pramissen hinsichtlich (i) der Bewertung kiinftigen Wirtschaftswachstums bzw. einer mog-
lichen zukiinftigen Schrumpfung, sowie (ii) der Moglichkeit einer hinreichenden Entkopplung.
Gemaf dieser Position ist es ungewiss, wie sich die Wirtschaftsleistung entwickeln wird, wenn
die Wirtschaftsweise in den wohlhabenden Landern im Einklang mit globalen 6kologischen Zie-
len grundlegend verdndert wird. Es besteht jedoch eine ernst zu nehmende Moglichkeit, dass die
Wirtschaftsleistung im Rahmen dieser Transformation nicht mehr ansteigen wird oder gar signi-
fikant sinken kdnnte. Zugleich stellen wir fest, dass aufgrund der heutigen Verfasstheit der frith
industrialisierten, wohlhabenden Lander die Wirtschaftsleistung und die damit generierten Ein-
kommen eine wichtige Rolle spielen. Sie sind grundlegend fiir die Funktionsweise fundamenta-
ler gesellschaftlicher Institutionen, die Bestandteile eines guten Lebens ermdoglichen (beispiels-
weise Sozialversicherungssysteme, Bildungsausgaben etc.). Daraus ladsst sich das Ziel ableiten,
diese gesellschaftlichen Institutionen vorsorglich so zu transformieren, dass sie ihre Funktionen
unabhédngig(er) von der Wirtschaftsleistung erbringen konnen (vgl. auch Seidl und Zahrnt
2010). Durch eine starkere Wachstumsunabhdngigkeit konnte ein hohes Maf3 an gesellschaftli-
cher Lebensqualitdt auch bei stagnierender oder sinkender Wirtschaftsleistung aufrechterhalten
werden. Wiirde es gelingen, gesellschaftliche Institutionen wachstumsunabhingig(er) zu gestal-
ten, konnte die Politik notwendige (Umwelt-) Politikmafinahmen unabhdngiger von ihren ver-
meintlich negativen Auswirkungen auf das Wirtschaftswachstum gestalten. Dies wiirde der Poli-
tik auch grofiere Spielraume bei Konflikten zwischen 6konomischen und 6kologischen Zielen

111 Beispiele hierfiir sind Bemiihungen der EU mit Blick auf die Entwicklung der Kreislaufwirtschaft (vgl. European Commission
2018) oder die Forderung von Reallaboren in Baden-Wiirttemberg (vgl. Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst Baden-
Wiirttemberg 2018). Zur Relevanz von Reallaboren fiir die Wirtschaftspolitik, vgl. BMWi 2017.

112 Vertreterinnen und Vertreter des Postwachstumsansatzes messen sozialen Innovationen und gesellschaftlichen Experimentier-
raumen eine sehr grofde Bedeutung zu (vgl. auch Ausfithrungen in Kap. 2.5.2). Mit Blick auf Degrowth-Ansétze wird deutlich, dass
deren relativ klare Zielvorstellungen fiir Pfade fiir eine nachhaltige Entwicklung (bspw. Regionalisierung etc.), geeigneter Experi-
mente bediirfen, um deren gesellschaftliche Relevanz im Sinne einer Verallgemeinerbarkeit und breit(er) akzeptierten ,Wiinschbar-
keit" zu testen. Ebenso ergeben sich interessante Beziige zum A-Growth-Ansatz, der darauf verweist, dass es erforderlich ist einer-
seits neue Zielorientierungen jenseits des Fokus auf das BIP-Wachstum zu entwickeln und andererseits tiber die Fahigkeit zum ,Na-
vigieren“ verfiigen, mithin auf konkrete politische Fragen bezogene ,welfare diagnostics” zu betreiben (vgl. Jakob und Edenhofer
2014: 459f).
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mige Pilotvorhaben im Erfolgsfall skaliert werden kdnnen, um Praxiserfahrungen in einem rele-
vanten Mafsstab zu gewinnen. Wir sehen in diesem Themenfeld einen erheblichen Forschungs-
bedarf.122

2.5.3 Die vorsorgeorientierte Postwachstumsposition als Plattform des weiteren Diskur-
ses zu gesellschaftlichem Wohlergehen innerhalb planetarer Grenzen

Die in diesem Diskussionspapier diskutierten Grundperspektiven Green Growth, Degrowth und
Postwachstum hat das Autor/innen-Team mit Blick auf eine friih industrialisierte, wohlha-
bende Volkswirtschaft wie Deutschland untersucht.123 Bei der Ableitung politischer Hand-
lungsstrategien kann angesichts des angestrebten Ziels - der Einhaltung planetarer Belastungs-
grenzen - die internationale Perspektive aber nicht aufder Acht gelassen werden. Mithin er-
fordert die weitere Strategieentwicklung die unterschiedlichen Handlungsebenen in den Blick
zu nehmen, von der lokalen bis zur nationalen Ebene und vor allem auch der internationalen
Ebene. Diese Ebenen sind vielfaltig miteinander verflochten und kénnen nicht unabhangig von-
einander gedacht werden.

Vergleicht man die aktuelle Wirkmachtigkeit der drei Grundpositionen in der deutschen Nach-
haltigkeitsdebatte, so ist eindeutig festzustellen, dass der Green-Growth-Ansatz auf der poli-
tisch-administrativen Ebene zumindest implizit als das vorherrschende transformative Para-
digma angesehen werden kann. Dieser Ansatz wird auch im internationalen Kontext bereits re-
lativ breit diskutiert. Die entsprechenden Politikvorschlage gelangen bisher jedoch nur in ,ho-
moopathischer Dosierung” in die praktische Umsetzung. Der Degrowth-Ansatz wiederum ist
weit davon entfernt, auf der politisch-administrativen Ebene Akzeptanz sowie praktische Rele-
vanz fiir politisches und gesellschaftliches Handeln zu entfalten. Andererseits ist er in Teilen der
Zivilgesellschaft handlungsorientierend. Ahnliches kann man in der deutschsprachigen Debatte
zwar auch fiir den Postwachstumsansatz feststellen, wir sehen hier allerdings gréf3ere Potenzi-
ale fiir eine Anschlussfiahigkeit an den Mainstream.

Sowohl Green-Growth- als auch Degrowth-Strategien sind potenziell mit erheblichen Risiken
bzw. Kosten verbunden (vgl. Kap. 2.2). Zur gesellschaftlichen Bewertung und Quantifizierung
der Wirkungen verschiedener Mafdnahmen auf das gesellschaftliche Wohlergehen konnten im
Rahmen dieses Diskussionspapiers allerdings keine Einschatzungen getroffen werden.

Vor diesem Hintergrund wurde im Rahmen des Vorhabens die vorsorgeorientierte Postwachs-
tumsposition entwickelt, die unterschiedliche und untereinander kompatible Kernbestandteile
der genannten Ansatze aufgreift und in einer handlungsorientierten Strategie zusammenfiihrt.
Wesentlich fiir diese sind folgende drei Handlungselemente:

1. Anpassung der 6konomischen Rahmenbedingungen, insbesondere durch den entschlosse-
nen Einsatz von (marktbasierten) Instrumenten zur Internalisierung umweltschadlicher ex-
terner Effekte.

2. Auslotung und Erschliefdung neuer Pfade der gesellschaftlichen Entwicklung durch partizi-
pative Suchprozesse, Experimentierrdume und neue innovations- und forschungspolitische
Ansatze.

122 Bej der Bewertung der vorliegenden Analysen und Handlungsvorschldge sowie der Potenziale der verschiedenen Transformati-
onsdiskurse beziiglich des weiteren Erkenntniszuwachses ist zu berticksichtigen, dass die entsprechenden Protagonist/innen im
Wissenschaftssystem iiber sehr unterschiedliche quantitative Bearbeitungskapazitaten verfiigen.

123 Damit diese MafRnahmen eine Aussicht darauf haben, tatsiachlich einen spiirbaren Beitrag zur Einhaltung planetarer Belastungs-
grenzen zu leisten, missen sie geographisch in einem moglichst grofRen Maf3stab, zumindest innerhalb der Europdischen Union, ver-
wirklicht werden. Dariiber besteht ein breiter Konsens in der Postwachstumsdebatte. Autor/innen aus dem Postwachstumsdiskurs
pladieren dafiir, erste Transformationsschritte eher in friih industrialisierten, wohlhabenden Landern zu realisieren.
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3 Ressourcenschonung in Postwachstumskonzepten

Autor/innen: Bettina Bahn-Walkowiak, Dr. Henning Wilts, Dr. Benjamin Best, Justus Benke,
Dr. Johannes Buhl, Laura Galinski, Rainer Lucas, Carina Koop (alle WI)

Mit Beitragen von Dr. Nils aus dem Moore, Thorben Korfhage (beide RWI), Stefan Werland,
Dr. Holger Berg (beide WI)

3.1 Hintergrund

Die gegenwartigen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Institutionen sind auf wirtschaftli-
ches Wachstum (gemessen am Bruttoinlandsprodukt) ausgerichtet. Wahrend dies in den ver-
gangenen Jahrzehnten zu einem vergleichsweise hohen Lebensstandard gefiihrt hat, sind damit
starke Umweltbelastungen, die Ubernutzung der natiirlichen Ressourcen und Ungerechtigkeiten
gegeniiber zukiinftigen Generationen einhergegangen. Mit Blick auf die Umweltpolitik der ver-
gangenen Jahrzehnte muss konstatiert werden: sie allein hat den Ressourcenverbrauch nicht
umfassend vom wirtschaftlichen Wachstum entkoppeln kénnen. Von einer ressourcenleichteren
Gesellschaft sind wir noch weit entfernt.

Das von BMU und UBA geforderte Forschungsvorhaben , Ansatze zur Ressourcenschonung im
Kontext von Postwachstumskonzepten“ (FKZ 3715 311040)", das vom Institut fiir 6kologische
Wirtschaftsforschung, dem Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt, Energie und dem RWI - Leib-
niz-Institut fiir Wirtschaftsforschung bearbeitet wird, zielt darauf ab, eine systematisierende Be-
standsaufnahme von Postwachstumskonzepten vorzunehmen. Dafiir gilt es, die Starken und
Schwichen der Konzepte herauszuarbeiten, die Wachstumstreiber und -abhangigkeiten ver-
schiedener gesellschaftlicher Bereiche zu identifizieren und die Beitrdge von Postwachstums-
konzepten hinsichtlich ihres Ressourcenschonungspotenzials zu evaluieren sowie mogliche Wir-
kungen auszuloten.

In zwei Fachgesprdachen waren die Ergebnisse der Analysen zu Wachstumstreibern und wachs-
tumsabhangigen Bereichen Gegenstand der Debatte. Im Zentrum eines dritten Fachgesprachs
stand die Frage, inwieweit Postwachstumskonzepte und die in ihnen enthaltenen Maf3nahmen-
vorschldge zur Ressourcenschonung beitragen kdnnen. Dazu wurde eine Diskussionsvorlage er-
stellt, einem Expertenkreis und dem Projektbeirat vorab mit der Einladung zu kritisch-konstruk-
tiven Statements vorgelegt und die Ergebnisse des Arbeitspaket 3 ,,Ressourcenschonung in Post-
wachstumskonzepten” in der Veranstaltung prasentiert.

Die Expertise der Eingeladenen sollte dazu dienen, die bis dahin gewonnenen Erkenntnisse zu
reflektieren, zu validieren, ggfs. zu prazisieren und im Hinblick auf die potenziellen gesellschaft-
lichen Risiken und kontroversen Einschatzungen zu priifen. Es wurde eine Diskussion gefiihrt
im Hinblick auf die Plausibilitdt der Ergebnisse und den Optionen und Herausforderungen bei
der Umsetzung von Postwachstumsmafinahmen.

Auf Basis der Expertenstatements von Dr. Klaus Jacob, Forschungszentrum fiir Umweltpolitik,
Dr. Birgit Peuker, Institut fiir Sozialinnovation, Dr. Tilman Santarius, Technische Universitat Ber-
lin, Institut fiir 6kologische Wirtschaftsforschung, Herrn Florian Zerzawy, Forum Okologisch-
Soziale Marktwirtschaft, sowie der beiden anwesenden Projektbeiratsmitgliedern Prof. Dr. An-
gelika Zahrnt und Dr. Irmi Seidl wurde die beim 3. Fachgesprach vorgestellte Diskussionsvorlage
iiberarbeitet und zu der vorliegenden Version aufbereitet. Weitere wichtige Hinweise kamen aus
dem Kreis der Auftraggeber, insbesondere durch Herrn Constein und Herrn Giinther. Ande-
rungsvorschlige, die mit vertretbarem Aufwand aufgegriffen werden konnten, wurden umge-
setzt. Sehr grundlegende Vorschlége, die eine Revision des Analyserasters sowie einen weiteren
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Analysezyklus mit den verschiedenen zehn Autoren und Autorinnen erforderlich gemacht hat-
ten, waren im Projektrahmen nicht (mehr) realisierbar, werden aber, soweit moglich, unter dem
Punkt Forschungsbedarf beriicksichtigt.

3.2 Ziele des Kapitels

Zur Frage, wie Postwachstumsgesellschaften gestaltet werden kénnten und welche zentralen
Elemente es dabei unter Ressourcenaspekten zu berticksichtigen gilt, wurden in diesem Arbeits-
paket in Abstimmung mit dem Auftraggeber als relevant identifizierte Instrumente in verschie-
denen Konzepten fiir Postwachstumsgesellschaften systematisch dargestellt und auf Basis von
Literaturrecherchen hinsichtlich ihres jeweiligen Potenzials zur Ressourcenschonung analysiert.
Dabei wurde auch beriicksichtigt, inwiefern innerhalb der jeweiligen Konzepte neben den dkolo-
gischen Auswirkungen auch mégliche rdumliche und zeitliche Problemverlagerungen sowie et-
waige sozio-0konomische Konsequenzen adressiert werden.

Als Ergebnis des Kapitels sollte die in den vorangehenden Arbeitspaketen erarbeitete Systemati-
sierung um den fiir das Projekt insgesamt zentralen Aspekt der Ressourcenschonung erweitert
werden.

Die zentralen Fragestellungen lauten:

» Welche Instrumente werden in den verschiedenen Postwachstumskonzepten als relevant
identifiziert?

» Wie konnen diese Mafdnahmen/Instrumente sinnvoll und einheitlich analysiert werden?
» Welche Ressourcenschonungspotenziale lassen sich aus den Analysen herleiten?

» Welche Bedeutung konnten die analysierten Mafdnahmen im Rahmen eines Postwachstums-
pfades haben?

» In welcher Form konnten die analysierten Mafdnahmen in die deutsche und européische
Ressourcenpolitik einfliefsen?

» Welcher Forschungsbedarf ergibt sich aus den Analysen?
3.3 Vorgehen und Auswahl der zu analysierenden Instrumente

3.3.1 Anmerkungen zur Vorgehensweise

In AP2 wurde zwei wachstumsabhédngige Bereiche hervorgehoben: Der Bereich Beschaftigung
und der Bereich Sozialversicherungssysteme. Im Kontext dieser Bereiche wurden im Diskussi-
onspapier ,Analyse von Wachstumstreibern und -abhangigkeiten als Grundlage fiir die Ablei-
tung von Anforderungen an Postwachstumskonzepte (Arbeitstitel) - Entwurf” sowie auch auf
den Fachgesprachen ,Wachstumstreiber - eine Bestandsaufnahme® am 7. Juni 2016 und
»+Wachstumsabhingige Bereiche und Mafinahmen zur Abschwachung der Abhangigkeit“ am 16.
Januar 2017 verschiedene Mafdnahmen diskutiert, die im Rahmen einer Postwachstumsorientie-
rung unverzichtbar erscheinen. Dazu zdhlen beispielsweise steuerliche Instrumente zur Einprei-
sung von negativen Umwelteffekten oder die Verteilung der Beschaftigung bzw. die Reduktion
der Arbeitszeit.

Mafdnahmen, die fiir die Verringerung der Wachstumsabhéngigkeit erforderlich erscheinen,
miissen jedoch nicht das Potenzial besitzen, den Ressourcenverbrauch zu verringern. Umge-
kehrt konnen ressourcenverbrauchssenkende Instrumente auch wachstumsférdernde Wirkung
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entfalten. Obwohl es Uberschneidungsbereiche gibt zwischen dem Instrumentenkanon, der zur
Verringerung von Wachstumsabhangigkeiten vorschlagen wird, und dem, der fiir die Senkung
des Ressourcenverbrauchs vorgeschlagen wird, sind die Mafdnahmen nicht notwendigerweise
kongruent.

Es liefden sich in AP2 keine in sich abgeschlossenen Postwachstumskonzepte mit eindeutiger In-
strumentenzuordnung zur Senkung des Ressourcenverbrauchs eruieren. Aufgrund dessen und
aus pragmatischen Erwigungen wurde in Abstimmung mit dem Auftraggeber beschlossen, in AP
3 die Ressourcen-Relevanz von ausgewahlten Instrumenten zu untersuchen, die haufig(er) in
Postwachstumskonzepten bzw. im -diskurs vorgeschlagen werden. Die Frage, ob die ausgewéhl-
ten Instrumente das Wachstum und damit in der Folge die Ressourcennutzung dampfen (wie z. B.
Arbeitszeitverkiirzung, Werbebeschrankungen, ggf. Regionalwdahrungen) ODER ob die Instru-
mente die Nutzung von Ressourcen unmittelbar adressieren und dabei Wachstumsddampfung in
Kauf nehmen (wie z. B. reduzierte MwSt., Okosteuern, Werbeverbote), wurde nicht unmittelbar
berticksichtigt.124 Eine solcherart vertiefte Untersuchung muss weiteren Forschungsvorhaben
vorbehalten bleiben. Der hier vorgelegte Ansatz ist ein erster Schritt zu weiteren Erschlief3ung
des Zusammenhangs von Wachstum und Ressourcenschonung und soll einen Beitrag zur Kom-
plexitdtsreduktion einer sehr facettenreichen Debatte leisten.

3.3.2 Identifizierte Instrumente und Bewertungskriterien zur Auswahl

Unter Beriicksichtigung der in AP2 und den zwei vorhergehenden Fachgesprachen diskutierten
Mafinahmen sowie auf Basis der in AP2 erstellten Matrix zur Kernliteratur des Postwachstums-
diskurses, die zwischen Degrowth-, Postwachstums- und Green-Growth-Ansatzen differenziert
und Vorschlage von diversen Autoren und Autorinnen den Diskursen zuordnet, wurden insge-
samt 43 unterscheidbare Instrumente und Mafinahmen identifiziert (siehe Tabellen 9 und 10).
Thnen wird unterstellt, das Potenzial zu besitzen, den gesellschaftlichen Ressourcenverbrauch
(in der Folge oder als unmittelbare Wirkung) zu verringern. Ahnlich lautende Mafnahmen und
Instrumente verschiedener Autoren und Autorinnen wurden zu thematischen Clustern zusam-
mengefasst (z. B. Internalisierung von externen Effekten / Oko-Steuern). Diese wurden sodann
einer Voranalyse hinsichtlich der vorhandenen Datenbasis unterzogen. Dabei wurde unterschie-
den zwischen ,umfangreiche vorliegende Vorarbeiten“ zum jeweiligen Thema (3), die eine klare
und eindeutige Einschitzung des Ressourceneffizienzpotenzials erméglichen wiirden, ,,Vorar-
beiten” (2), die entweder sehr unterschiedliche Ergebnisse fiir das Instrument vorhersagen oder
fiir nur sehr spezifische Umsetzungen durchgefiihrt wurden und Instrumenten, fiir dessen Um-
setzung ,kaum, veraltete oder nicht verallgemeinerbare Vorarbeiten“ (1) vorliegen. Es zeigte
sich schnell, dass die iiberwiegende Zahl von Vorschliagen in den Diskursen kaum oder nicht ein-
mal in Ansatzen empirisch untersucht worden ist.

Die nachfolgende Tabelle listet die in AP2 identifizierten Mafdnahmenvorschldage und deren Zu-
ordnung zu den Grundpositionen im Diskurs auf und macht dabei auch transparent, welche
Mafinahmenvorschldge in AP3 nicht weiterverfolgt werden konnten.

124 Hinweis auf die Relevanz von Wirkungsketten von Klaus Jacobs, FFU, im Fachgesprach.
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Abbildung 5: Liste der in AP2 identifizierten MaBnahmenvorschldge und Zuordnung zu Grund-
positionen in der einschlagigen Literatur (siehe fiir GroBdruck Anhang A.1)
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In einem iterativen Prozess zwischen Projektpartnern und Auftraggebern wurden aus der lan-
gen Liste von Mafdnahmen/Instrumenten zehn Kerninstrumente mit vermutetem Ressourcen-
schonungspotenzial, mit Bewertung 3 oder 2 (siehe Ausfithrungen oben) sowie Beziigen zu den
Vorschliagen aus AP2 ,Instrumente und Reformoptionen“ (siehe nachfolgende Tabelle) ausge-
wahlt. Dabei ist zu beachten, dass zwar ein Uberschneidungsraum zwischen den Debatten zum
Degrowth, Green Growth und Postwachstum besteht, aber zurzeit insbesondere solche Instru-
mente besser untersucht sind, die der Green Growth-Debatte zugeordnet werden.

Die identifizierten Instrumente wurden auf Grundlage der Vorababschatzung der vorliegenden

Vorarbeiten flir die weitere Analyse in zwei Arten unterteilt:

» Typ 1-Instrumente, flir die in der Literatur verschiedene (quantitative) empirische Belege
hinsichtlich der Ressourcenwirkungen aufzufinden sind, entweder im Zusammenhang mit
konkreten Landererfahrungen oder einschlagigen Modellierungen;

» Typ 2-Instrumente, die eher visiondr angelegt sind und qualitativ, d. h. ohne prazise empiri-
sche Forschungsbasis weiter exploriert werden sollten.

Tabelle 9: Ubersicht der ausgewihlten und analysierten Instrumente

Instrument/MaRnahme Beziige zu AP2 , Instrumente und Re- Typ
formoptionen”

1 Nutzung von Produktivitdtsgewinnen fiir Ar- | Bereich Beschaftigung 1
beitszeitreduktionen

2 Internalisierung von Umweltkosten - Okolo- | Systemiibergreifende Vorschlige 1
gische Steuern

3 Forderung gemeinsamer oder 6ffentlicher Systemibergreifende Vorschlage 1
Gulter wie Boden (Bodenwertsteuer)

4 Erhohung des Anteils an arbeitsintensiven Bereich Beschaftigung 1
Dienstleistungen (Bsp. Mehrwertsteuer)

5 Regelungen zur Verlangerung der Lebens- Abschwachung der Treiber 1
dauer von Produkten

6 Bedingungsloses/6kologisches Grundein- Systemibergreifende Vorschlage 2
kommen
7 Starkung der lokal oder regional dezentrali- | Abschwachung der Treiber 2

sierten Produktion (Bsp. Urban Mining)

8 Alternative regionale Wahrungen Abschwachung der Treiber 2
9 Regulierung der Werbung Abschwachung der Treiber 2
10 Open Source Hardware als Voraussetzung Systemibergreifende Vorschlage 2

flr ressourceneffizientere Produktnutzungs-
muster (Bsp. 3D-Druck)

Eine Systematisierung der Analyseergebnisse befindet sich als Matrix im Anhang A.3. Im nachs-
ten Kapitel werden die Analyseergebnisse kursorisch zusammengefasst.
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3.4 Zusammenfassung der Analyseergebnisse

Die nachfolgenden Abschnitte fasst die Ergebnisse der Analysen zu folgenden Fragen zusam-
men: Wie ist der Wirkungsmechanismus der Mafdnahme und welche Ressourcen werden adres-
siert? Welche Ressourcenschonungspotenziale lassen sich aus den Analysen ableiten? Welche
Nebeneffekte sind hervorzuheben (Problemverlagerungen oder makro-/sozio-6konomische
(Neben-)Effekte etc.)? Welche Bedeutung kdnnten die analysierten Mafdnahmen im Rahmen ei-
nes Postwachstumspfades haben? In welcher Form kénnten die analysierten Mafdnahmen in die
deutsche und europaische Ressourcenpolitik einfliefien? Welche Forschungsbedarfe ergeben
sich aus den Analysen?

Dabei ist anzumerken, dass nicht die Wirkung der Instrumente auf die Wachstumsabhéngigkeit/
-treiber untersucht wird, sondern dass Instrumente mit vermutetem Ressourcenschonungspo-
tenzial untersucht werden, die in den Postwachstumsdiskursen diskutiert werden. Eine tiber-
sichtliche Systematik und Zusammenfassung der Analyseergebnisse befindet sich als Matrix im
Anhang A.3.

3.4.1 Ansdtze und Wirkungsmechanismen

Im Folgenden werden die Ansatze und Wirkungsmechanismen der zehn Kerninstrumente zu-
sammenfassend dargestellt. Dabei sind diese 6konomischen und steuerlichen Ansitze, produkt-
bezogenen Ansatzen und regionalen Ansatzen zugeordnet, um die unterschiedlichen Eingriffs-
ebenen anzudeuten. Die Mehrebenenproblematik der Ansatze kann an dieser Stelle jedoch nicht
vertiefend behandelt werden.

3.4.1.1 Okonomische und steuerliche Ansitze

Die Grundidee der Verkiirzung der (jahrlichen, wochentlich oder Lebens-)Arbeitszeit im
Rahmen von Postwachstumsmafénahmen ist, Produktivitdtsgewinne nicht in Einkommensge-
winne zu libersetzen, wie es die Regel in marktwirtschaftlichen Systemen ist, sondern als
(Frei)zeitgewinne der Gesellschaft zur Verfiigung zu stellen, umso mehr Spielraum fiir (potenzi-
ell) immaterielle Tatigkeiten (wie Ehrendmter) zu eréffnen. Seit den 1980er Jahren kann ein re-
lativ konstantes Verhaltnis von Arbeits- und Freizeit festgestellt werden, wahrend sich das Ein-
kommen relativ zu einem konstanten Zeitbudget stetig erhoht. Zeit gewinnt so bei steigendem
materiellen Wohlstand an Wert, denn sie kann im Gegensatz zu Geld nicht akkumuliert werden.
Infolgedessen ist der Nutzen, der einem durch fehlende Zeit entgeht (z. B. entgehende Erlebnis-
moglichkeiten) grofier als jener Nutzen, der durch fehlendes Geld verloren gehen wiirde (i.d.R.
Konsummaoglichkeiten durch verlorengehendes Erwerbseinkommen) (Buhl and Acosta
Fernandez 2016). Als Praxisbeispiel konnen die Stadt Goteborg (allerdings mit vollem Lohnaus-
gleich) sowie ein Modell-Projekt der Firma Volkswagen benannt werden.

Weitere Details in Anhang A.4, Kap. 1.

Der Wirkungsmechanismus von Oko-Steuer(n) zur Internalisierung externer Kosten ist eine
Veranderung des bestehenden Steuersystems. Dies kann zum einen durch neu einzufithrende
Steuern/Abgaben oder durch Erh6hung bereits bestehender Steuern/Abgaben auf umweltbelas-
tende Aktivitaten geschehen. Damit soll ein wirtschaftlicher Anreiz gesetzt wird, die umwelt-
schidlichen Aktivitdten zu verringern. Des Weiteren kann durch eine alternative Verwendung
des umweltbezogenen Steueraufkommens eine Entlastung arbeitsbezogener Steuern/Abgaben
erfolgen, sog. doppelte Dividende (Ludewig 2017). Unterschiedliche ausldndische Umsetzungs-
und Ausgestaltungsbeispiele finden sich zzt. in Ddnemark, Finnland, Niederlande, Schweden und
in Grof3britannien.

Weitere Details in Anhang A.4, Kap. 2.
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nung und Krediteinrdumung oder als eine Mitgliedsbank mit zinslosem, wertstabilen, ausbalan-
ciertem Spar- und Darlehenssystem (Groppa 2013; Kennedy and Lietaer 2004). Regionalwah-
rungen finden sich neben Deutschland selbst in der Schweiz, den USA, Kanada, Italien, Oster-
reich und Grof3britannien.

Weitere Details in Anhang A.4, Kap. 8.

3.4.2 Welche Ressourcenschonungspotenziale lassen sich aus der Analyse herleiten?

Neben den literaturgestiitzten Uberlegungen zu Wirkungsmechanismen, Ressourcen- und Ne-
beneffekten sowie moglichen Problemverlagerungen war es Aufgabe des AP3 im Rahmen von
(kurzen, d. h. ca. zehnseitigen) Detailanalysen qualitative Einschatzungen im Hinblick auf den
moglichen Beitrag der jeweiligen Instrumente zur Ressourcenschonung (Senkung des Rohstoff-,
Energie-, Flichenverbrauchs oder der CO,-Emissionen) vorzunehmen. Insgesamt lagen nur zu
sechs der zehn Instrumente empirische Ergebnisse vor, die in einen kausalen Zusammenhang
zur Fragegestellung gestellt werden konnten. Nur zwei davon waren echte Modellierungen zu
Ressourceneffekten (Arbeitsverkiirzung, Oko-Steuer; siehe Anhang A.4).

Dabei wurde qualitativ zwischen ,aufderordentlich positiven Effekten®, ,sehr positiven Effekten®,
spositiven Effekten”, ,gering positiven Effekten“ und , Wirkung nicht abschatzbar” unterschieden
und die Moglichkeit fiir eine negative Einschatzung eingeraumt durch ,zu hohe Reboundeffekte®,
die das Instrument als ungeeignet klassifizieren wiirden. Da, wie bereits angemerkt, nur wenige
dezidierte empirische Studien zu der hier untersuchten Fragestellung von Ressourcenscho-
nungspotenzialen von Postwachstumsmafinahmen vorliegen, wurden Experteneinschatzungen
vorgenommen, die in einem iterativen Prozess validiert wurden (Erstautor(en), Gegenleser, 1.
Review, 2. Review, Uberarbeitung). Die hier vorgenommenen Einschitzungen waren Gegen-
stand der Diskussion im dritten Fachgesprach, wo zum Beispiel die Frage aufgeworfen wurde,
inwieweit ein Ranking vor dem Hintergrund einer beschrankten Empirie iberhaupt sinnvoll
sein kann.

Kurzbeschreibungen der Einzelanalysen finden sich in Kapitel 3.7. Die Langfassungen der Ein-
zelanalysen sind als sog. Detailanalysen im Anhang A.4 diesem Bericht beigefiigt. Dort finden
sich auch die vollstdndigen Referenzen der zitierten Studien und untersuchten Literatur.

Im Folgenden werden die zehn Instrumente im Hinblick auf das erwartbare Ressourcenscho-
nungspotenzial dargestellt und ihre Einschitzung jeweils kurz begriindet.

F*F*XF JuRerordentlich positive Effekte zu erwarten

Modellierungsergebnissen zufolge induzieren Oko-Steuer(n) zur Internalisierung externer
Kosten die deutlichsten Senkungen des Rohstoff- und Energieverbrauchs und der CO;-Emissio-
nen durch Nutzung des Preismechanismus und Nachfragelenkung im Markt. In Abhédngigkeit von
der Umsetzungsbreite und -tiefe und der Steuerhéhe ist der Beitrag zu den unterschiedlichen
Ressourcen divergent. Der Beitrag zur Biodiversitiat und zu Flachenverbrauchssenkungen ist
derzeit nicht einschatzbar und indirekt abhdngig von der durch eine Steuerreform unmittelbar
adressierten Sektoren (wie z. B. Fladchenverbrauch theoretisch an die Verteuerung von Baustof-
fen gebunden sein kann) und ggf. entstehende Substitutions- sowie Reboundeffekte.

FAKE sehr positive Effekte zu erwarten

Der Beitrag zur Schonung natiirlicher Ressourcen von Regionaler Beschaffung und regionale
Vermarktung (in der Analyse im Kontext Urban Mining von Baumineralien) durch Verkiirzung
der Wertschopfungsketten ist erheblich. Dabei entspricht das Ressourcenschonungspotenzial
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Wenn durch Werbebeschriankungen oder -verbote bereits die Zuwachse in ressourcen- und
emissionsintensiven Sektoren (z. B. beim Konsum von Fleisch, Flugreisen und/oder automobi-
lem Individualverkehr) abgemildert werden wiirden, so konnten schon damit signifikante 6kolo-
gische Entlastungen der CO;-Emissionen und des Ressourcenverbrauchs erreicht werden. Wer-
bung bewirbt und bewirkt Wachstum (DIW Econ 2016), haufig geht es um Marktanteile im sekt-
oralen Wettbewerb. Das Ressourcenschonungspotenzial dieses Instruments ist allerdings ab-
hangig von den ausgel6sten Nachfrageeffekten in den unterschiedlichen Produktgruppen und
die Wirkung damit indirekt. Dass solche Nachfrageeffekte moéglich sind, ist fiir den Bereich des
Tabakkonsums belegt (Henriksen 2014).

* Wirkung nicht abschatzbar

Die Regionalwahrung gilt als ein Konzept, das dazu beitragen kann, einen nachhaltigeren und
ressourcenschonenderen Lebensstil zu flihren und das Nachfrageverhalten zu lenken. Im Rah-
men der positiven Nebeneffekte werden von den meisten Autoren unmittelbar positive Beitrage
zur Ressourcenschonung (wie z. B. Reduktion des Konsums, Reparaturverhalten, Wiederver-
wendung, Energieeinsparungen, Recycling) vorausgesetzt oder qualitativ abgeleitet. Es liegen
jedoch keine quantifizierenden Analysen hinsichtlich verschiedener Ressourcen vor (Place und
Bindewald 2015), weswegen die Wirkung als nicht abschatzbar angesehen wird.

Die positiven Effekte eines Okologischen Grundeinkommens kénnen sich insbesondere durch
die Ausgestaltung der Besteuerung unerwiinschter Umweltverbriuche im Rahmen des OGE er-
geben. So wird argumentiert, dass die wesentlichen Ressourceneffekte einer Variante des
Okosteuerfinanzierten Grundeinkommens durch die Form der Finanzierung entstehen. Potenzi-
elle Verhaltenseffekte, die aus der Einfiihrung eines OGE resultieren konnen, wiirden diesem
Ziel eher zuwiderlaufen. Im Extremfall kénnte durch das OGE auch ein hoherer Ressourcen- und
Energiekonsum angeregt werden. Es bestehen jedoch erhebliche Unsicherheiten hinsichtlich der
Ressourceneffekte durch das Verhalten der Individuen (Arbeitsmarkt, Konsum) und der Unter-
nehmen (Investitionen, Standortwahl) am Arbeitsmarkt (Arbeitszeitreduktion/Ausbau der
Care-Economy vs. mogliche Beschaftigungseffekte).

* negative Effekte zu erwarten (z. B. Rebounds)
Es sind keine Instrumente so eingeschatzt worden, dass negative Ressourceneffekte iiberwiegen
und das Instrument als ungeeignet einzuordnen wére.

Quantitative Groflenordnungen, die teilweise nur sehr spezifisch beschrieben worden sind, kon-
nen fiir die Instrumente Arbeitszeitverkiirzung, Okosteuer, Mehrwertsteuer, Produktlebens-
dauer und Regionalwirtschaft den Anhdangen A.3 und A.4 entnommen werden. Fiir die verblei-
benden Instrumente liegt kein quantitatives Material vor.

3.4.3 Welche (Neben-)Effekte sind hervorzuheben?

Die analysierten Instrumente zeichnen sich oft durch einen hoch ambitionierten und umfassen-
den Ansatz aus, der zur Unterstiitzung von Postwachstumskonzepten angefiihrt wird. Damit ver-
bunden sind andererseits haufig erhebliche Unsicherheiten beziiglich moglicher Nebeneffekte
(wie Problemverlagerungen, Verteilungseffekten oder unerwiinschten makroékonomischen Ef-
fekten), die es in der genauen Ausgestaltung der Instrumente zu beriicksichtigen gelten wiirde.
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nen auch dazu fithren, dass das Design von Produkten in eine Richtung verdndert wird, die ins-
gesamt eine hohere Ressourceninanspruchnahme verursacht, z. B. wenn zur Erhéhung der
Bruchsicherheit Produkte insgesamt schwerer werden.

Soziale und 6konomische Nebeneffekte im Sinne einer Problemverlagerung von einem Politik-
feld in das andere konnen bei Regionalwirtschaft im Urban Mining entstehen, wenn die Kosten
der RC-Materialien deutlich iiber jenen der heute standardmafiig genutzten Baustoffe liegen.
Wiirden die Baukosten steigen, dann konnten z. B. die Bedarfe an Wohnimmobilien in vielen
deutschen Stadten nur unter erhohten Kosten realisiert werden, was durch hohere Mieten oder
hohere staatlich Zuschiisse (im Fall eines sozialen Wohnungsbaus) ausgeglichen werden miisste.

3.4.4 Zusammenfassende Bewertung und Priorisierung der analysierten MaBnahmen

Auf Basis der in AP 3 vorgenommenen Analysen hinsichtlich des erwartbaren Ressourcenscho-
nungspotenzials und der hervorzuhebenden Reboundeffekte, Nebeneffekte und Problemverla-
gerungen der einzelnen Ansitze wurde eine zusammenfassende qualitative Einschitzung und
Priorisierung vorgenommen. Dies geschah vor dem Hintergrund der Frage, welche Bedeutung
die verschiedenen Mafdnahmen im Rahmen eines Postwachstumspfades haben kénnten. Dabei
wurde zwischen hoher, mittlerer und niedriger Prioritdt unterschieden und grundsatzlich auch
die Moglichkeit gegeben, das Instrument als nicht geeignet einzuschatzen.

Im Folgenden werden die zehn Instrumente in absteigender Priorisierung dargestellt und ihre
Einschatzung jeweils kurz begriindet.

A A hohe Prioritit, Instrument sollte auch als Einzelinstrument unbedingt umgesetzt wer-

den

Internalisierung von Umweltkosten durch Okosteuern: Die Umgestaltung des Steuersystems
im Hinblick auf eine stirkere Internalisierung von bisher tiberwiegend externalisierten Kosten
des Ressourcenverbrauchs und der Umweltbelastungen muss als grundsatzlich und langfristig
erstrebenswert angesehen werden. Hinzu kommt die Notwendigkeit zur Entlastung des Produk-
tionsfaktors Arbeit, der mittelfristig durch eine zunehmende Verknappung von Arbeitsplatzen
gekennzeichnet sein diirfte (Meyer 2015: 68). Die Untersuchungen zur Internalisierung von Um-
weltkosten bzw. Okologischen Steuerreform kommen nahezu gleichlautend zu der Einschit-
zung, dass dieses Element der Umweltpolitik eine zentrale Rolle fiir postwachstumsstrategische
Uberlegungen einnehmen muss.

Die fortschreitende Digitalisierung wird erkennbar massive Einfliisse auf das Design von Pro-
dukten und damit auch auf Produktions- und Konsummuster haben. Erfolgreiche Postwachs-
tumsstrategien werden nur moglich sein, wenn solcherart fundamentale Auswirkungen antizi-
piert und in die Gestaltung politischer Instrumente einbezogen werden. Das Thema Open
Sources und transparente Produkteigenschaften und die Erméglichung des 3D-Drucks kénnten
dabei ein Ansatz sein, die Moglichkeiten der Digitalisierung auch zur Senkung des Ressourcen-
verbrauchs zu nutzen.

Dem Thema Urban Mining im Hochbau im Rahmen einer regionalen Beschaffung und Ver-
marktung wird aufgrund des erwarteten Ressourcenschonungspotenzials eine hohe Prioritat
zugewiesen, insbesondere bei geeigneter Einbettung der Ressourcenstrategie in integrierte,
nachhaltige Entwicklungskonzepte (mit klaren Vorgaben zur Reduktion der Energie- und Stoff-
strome).

A mittlere Prioritit, Instrument sollte als Element eines Politikmixes umgesetzt werden
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In der folgenden Abbildung werden die Bewertung der Mafdnahmen durch die Experten/innen-
schatzungen des Ressourcenschonungspotenzials und der Prioritat auf einem méglichen Post-
wachstumspfad zusammenfassend illustriert. Es soll betont werden, dass diese Abbildung keine
Quantifizierungen darstellt. Sie dient der Veranschaulichung der Instrumente im Kontext der
vorgenommenen qualitativen Bewertungen.

Abbildung 6:  Visualisierung der Ergebnisse aus den Detailanalysen (siehe Anhang A.4)
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Quelle: Eigene Darstellung.

Es ist denkbar, das bestimmte Instrumente fiir ProgRess III relevant sein kdnnten, obwohl sie
nach der hier vorgenommenen Einschatzung kein hohes Ressourcenpotenzial oder eine eher
niedrige Prioritit im Hinblick auf einen Postwachstumspfad haben.

3.4.5 Hinweise auf die Einschatzung zur politischen Umsetzbarkeit sowie zur Richtungssi-
cherheit

Der Auswahl- und Analyseprozess hat einen klaren Bedarf an konkretisierten Umsetzungsvor-
schldgen in der Postwachstumsdebatte verdeutlicht. AP2 und AP3 haben eine Vielzahl an denk-
baren Konzepten, Ansatzpunkten und Mafdnahmen identifiziert, die vorgeschlagen werden, um
einerseits die Wachstumsabhéangigkeiten zu reduzieren, anderseits den als zu hoch eingeschatz-
ten Ressourcenverbrauch zu senken. Bei den hier untersuchten Vorschlagen liegt aufgrund der
vorliegenden Umsetzungsbeispiele, Datenverfiigbarkeiten etc. ein Schwerpunkt auf Instrumen-
ten, die haufig (auch) dem Green Growth-Diskurs zugeordnet werden.

Dabei bestehen bei einigen Mafinahmen/Instrumenten nicht nur eine Reihe von Unsicherheiten,
sondern auch stark kontroverse Einschatzungen hinsichtlich der makro-/sozio-6konomischen
Wirkungen und infolgedessen der Umsetzbarkeit.
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So wird es z. B. empirisch kontrovers diskutiert, ob mit Arbeitszeitverkiirzungen Beschafti-
gungsriickginge oder ein Sinken der Arbeitslosenquote verbunden sind. Im Kontext von Okolo-
gischen Steuern wird auf die sog. erodierende Steuerbasis und die mdgliche Regressivitat der
Steuern verwiesen, wenn keine Zweckbindung fiir umweltpolitische Ziele vorhanden ist, sowie
die potenziellen Belastungen der Wirtschaft. Nicht zuletzt wird die schwierige EU-Harmonisie-
rung im Kontext von Steuern generell problematisiert, so auch in Bezug auf eine Okologisierung
der Mehrwertsteuer. Die Verldngerung von Produktlebensdauern wiirden signifikante Investiti-
onen in verdanderte Produktionsstrukturen erforderlich machen und damit wiirde auch eine Ent-
wertung des bestehenden Know-hows einhergehen. Das Okologische Grundeinkommen wird z.
B. hinsichtlich der Wirkungen auf die individuelle Arbeitsmotivation unterschiedlich bewertet
und derzeit steht eine Aufwertung der unentgeltlichen Subsistenz- und Sorgearbeit im Konflikt
mit der sozialpolitischen Zielstellung, die mehr Teilhabe durch (Erwerbs)-Beschéaftigung erzie-
len will. Die Folgeeffekte einer gestarkten Regionalwirtschaft fiir Einkommen, Beschaftigung
und kommunale Haushalte werden kontrovers diskutiert und die moéglicherweise wachstums-
bremsende Wirkung von Werbebeschrankungen oder -verboten diirfte derzeit in Zielkonflikt
mit der Ausrichtung von Wirtschaftsinteressen geraten. Schliefilich sind auch die Auswirkungen
auf das Innovationsverhalten und Investitionen fiir F&E von Open Sources aus heutiger Sicht
weitgehend unklar.

Es gibt Ressourcenschonungspotenziale bei fast allen Mafnahmen, in fiinf Féallen konnen diese
aus Sicht der Analyse als weitgehend richtungssicher gelten (Okosteuern, Starkung der Regio-
nalwirtschaft, Verldangerung der Produktlebensdauer, Arbeitszeitverkiirzung, Open Sources). In
drei von zehn Féllen sind geringe Effekte erwartbar (Offnung der Mehrwertsteuer fiir 6kologi-
sche Differenzierung, Bodensteuer, Werbebeschrankungen), da z. B. die Weitergabe von Anrei-
zen erforderlich ist oder verschiedene Vermeidungsmoglichkeiten bestehen. In zwei Fillen ist
die Wirkungsabschitzung zu schwierig (Regionalwihrung, Okologisches Grundeinkommen).

Die Ressourceneffekte der betrachteten Instrumente sind auf3erdem stark abhingig von den An-
nahmen zur konkreten Umsetzung, speziell bei marktbasierten Ansétzen wie z. B. Steuern.
Gleichzeitig finden sich auch zahlreiche Hinweise auf positive (z. B. soziale) Nebeneffekte, die
allerdings nicht direkt mit Ressourceneffekten verglichen werden kénnen und eine differenzier-
teren Analyse bediirfen. Des Weiteren zeichnen sich Zielkonflikte zwischen erwartbaren (positi-
ven) Effekten und der Gefahr moglicher Problemverlagerungen/Nebeneffekte ab, weshalb
Reboundeffekte als zentraler Punkt in der Instrumentenbewertung betrachtet werden miissen,
insbesondere bei produktbezogenen Ansatzen, wo Hinweise auf sehr hohe Reboundeffekte vor-
liegen.

Die Frage ,Umsetzbarkeit” ist die Schliisselherausforderung. Schon in den hier, quasi ausschnitt-
artig untersuchten Instrumentenbereichen zeichnet sich ab, dass es eindeutige und gestaltungs-
machtige Gegeninteressen gibt. Dies kann zum einen als Hinweis darauf gedeutet werden, dass
ein umfassender Politikmix mit hohen Anforderungen an Koharenz, Konsistenz und Glaubwtiir-
digkeit erforderlich sein diirfte, zum anderen als Hinweis darauf, dass sich die Priifung und das
Erforschen von Umsetzungsbeispielen aus anderen Landern zur Erh6hung von Richtungssicher-
heit und Umsetzungsfiahigkeit empfiehlt.

3.5 Beziige zur europaischen und deutschen Umweltpolitik

Bei fast allen Instrumenten gibt es unmittelbare oder mittelbare Beziige zur europaischen und
deutschen Ressourcenpolitik (Europaische Kommission 2011; BMUB, 2016), und hier insbeson-
dere zu den in ProgRess Il angesprochen Themen, nicht zuletzt weil fiir praktisch alle Instru-
mente angenommen werden kann, dass sie direkte oder indirekte Ressourcenwirkungen oder
Umweltentlastungspotenziale entfalten konnen. Insofern treffen die in den Postwachstumskon-
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zepten vorgeschlagenen und hier in teilweise exemplarischer und fokussierter Form untersuch-
ten Mafdnahmen und Instrumente den Policy-Kern der Postwachstumsliteratur (vergleiche auch
die Ergebnisse in AP2). Eine ressourcenschonendere Ausrichtung des Finanzsystems, die stér-
kere Nutzung von 6konomischen Instrumenten sowie die Abschaffung der Vergiinstigungen und
Subventionen fiir ressourcenintensive Produktgruppen und Sektoren werden auch in ProgRess
I1 adressiert, wenn auch noch nicht mit klaren Zielvorgaben untermauert. Im regulatorischen
Bereich bieten sich Spielrdume bei der Umsetzung der Oko-Design Richtlinie und der Entwick-
lung von klareren Vorgaben zur Reduktion der Energie- und Stoffstrome, insbesondere wenn sie
in ihren Wechselwirkungen adressiert und systematischer erforscht werden. Im ProgRess Il
wird u. a. auch zur Unterstiitzung kommunaler Aktivititen eine starkere Ausrichtung der Wirt-
schaftsforderung auf Ressourceneffizienz und die Schliefdung regionaler Stoffkreislaufe gefor-
dert, aber ohne konkrete Mafinahmenvorschliage. Der Konsumbereich sowie die vorgeschlage-
nen Mafdnahmen im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologie und die Einfiih-
rung des Kriteriums der Ressourcenschonung in die Produktentwicklung bediirfen der Konkre-
tisierung in geeigneter Form, um sie in ProgRess III tatsachlich anwendungsorientiert auffiihren
zu konnen.

3.6 Forschungsbedarf

Die Arbeit in Arbeitspaket 3 sollte einen Beitrag dazu leisten, den Fokus auf die potenziellen
Ressourceneffekte von postwachstumsorientierten Instrumenten zu lenken und den For-
schungsstand dazu zu untersuchen. Die mogliche Ausgestaltung von Instrumenten und die Opti-
onen und Herausforderungen bei der Umsetzung der diskutierten Mafinahmen waren (teil-
weise) Inhalt des Fachgesprachs. Dabei wurden insbesondere in drei Bereichen wichtige Vertie-
fungsbedarfe aufgezeigt: die Spezifizierung der Wirkungsketten und Wirkungsweisen der einzel-
nen Instrumente, die moglichen sozialen Dimensionen der analysierten Mafdnahmen/Instru-
menten sowie die starkere Berticksichtigung heterodoxer Nutzenkategorien.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass es einen hohen Forschungsbedarf, auch und insbeson-
dere beim Thema Rebounds gibt, sowie dass die Wirkungsforschung im Hinblick auf die makro-
okonomischen, sozialen und umweltentlastenden Effekte von Mafdnahmen ergdnzungsbediirftig
ist. Auffallig ist, dass Verteilungswirkungen flir den Kanon der hier ausgewahlten Mafdnahmen
aktuell kaum untersucht wird. Eine neuere Untersuchung des Umweltbundesamtes umfasst ei-
nen anderen Instrumentenausschnitt (UBA 2016c).

In der Untersuchung der einzelnen Instrumente ergaben sich vor allem grofde Defizite im Be-
reich der 6konometrischen Policy-Evaluationen, z. B. bei 6konomischen und steuerlichen Instru-
menten sowohl zu den Auswirkungen von Arbeitszeitreduktionen als Kausalanalysen, als auch
im Kontext diverser 6kologischen Steuerreformen und den méglichen Handlungsalternativen.
Bei der Okosteuer mangelt es an einer grundsitzlichen Systematisierung und Aktualisierung der
Forschung. Aber auch Potenziale anderer und weitergehender Steuermodelle, die z. B. Boden o-
der Flachen beriicksichtigen, oder einer méglichen MwSt.-Reform durch eine Staffelung der
Steuer nach Ressourceneffizienzkriterien sind 6konometrisch im Hinblick auf die Verteilungs-
und Ressourcenwirkungen praktisch unerforscht.

Im Bereich der Ansatze zur Verldngerung der Produktlebensdauer sollten rechtliche Ansatze
und die Harmonisierung der rechtlichen Rahmenbedingungen stirker untersucht werden. For-
schungsbedarf besteht auch zu Gerechtigkeitsfragen, Verteilungswirkungen, Arbeitsplatz-effek-
ten, Finanzierungsbedarf und sozialer Akzeptanz eines Okologischen Grundeinkommens. Fiir
den Bereich Regionalwirtschaft wére auf einer allgemeinen Ebene die Implementation und Un-
tersuchung von Modellprojekten erforderlich. In Bezug auf den verstarkten Einsatz von RC-Ma-
terial im regionalen Kontext kénnte z. B. die Gestaltung von Beschaffungsrichtlinien naher un-
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3.7 Kurzbeschreibungen der Instrumente

Die Literatur zu den nachfolgenden Kurzbeschreibungen der untersuchten Instrumente befindet sich im
Anschluss der jeweiligen Detailanalysen 1-10 im Anhang A.4.

1 Arbeitszeitverkiirzung

Kurzbeschreibung des Ansatzes und des eingesetzten Instruments

Angesprochen ist die Reduktion des zeitlichen persdnlichen Arbeitseinsatzes fir Erwerbsarbeit. Prinzipiell ist
hier ein breites Spektrum an Formen maglich, die sich grob unterteilen lassen in 1) die Verklrzung der wo-
chentlichen Erwerbsarbeitszeit, 2) die Verkirzung der jahrlichen Erwerbsarbeitszeit und 3) die Verkirzung der
Lebenserwerbsarbeitszeit. In diesem Kontext wird in erster Linie auf die erste Form der Arbeitszeitreduktion
Bezug genommen (Verkilrzung der wochentlichen Arbeitszeit), wobei auch empirische Studien vorliegen, die
auch die zweite Form (Verkiirzung der jahrlichen Arbeitszeit) bzw. den Jahresarbeitseinsatz untersuchen. Un-
ter die Verkiirzung der wochentlichen Arbeitszeit fallt bspw. die Verringerung der Zahl der Arbeitsstunden pro
Tag, das Einschieben freier Tage oder die Verlangerung des Wochenendes bei ansonsten gleichbleibender
taglicher Arbeitszeit. In diesem Sinne entspricht die Arbeitszeitverkilirzung der Erbringung der Arbeitsleistung
in Teilzeit.

Nur wenige Studien geben dezidiert Aufschluss (iber den Zusammenhang zwischen Arbeitszeitreduktion,
Wirtschaftswachstum und deren sozialpolitische Folgen. Dennoch ist die Arbeitszeitverkiirzung eine der be-
liebtesten Vorschlage hinsichtlich der Re-Organisation des Arbeitsangebots in Postwachstumsgesellschaften.
Die Idee ist, dass Produktivitdatsgewinne nicht in Einkommensgewinne libersetzt werden, wie es die Regel ist,
sondern als (Frei)zeitgewinn der Gesellschaft zur Verfligung gestellt werden. Schor (2005) zeigt fir verschie-
dene Lander, dass seit den 1980er Jahren ein relativ konstantes Verhaltnis von Arbeits- und Freizeit festge-
sellt werden kann. Damit erhdhte sich das Einkommen relativ zu einem konstanten Zeitbudget stetig. Daraus
verstarkte sich der Zeitmangel bzw. erhéhen sich die Opportuntitdtskosten von Zeit gegeniiber Geld. Das
heilt, Zeit gewinnt bei steigendem materiellem Wohlstand an Wert, da Zeit im Gegensatz zu Geld nicht akku-
muliert werden kann. Dadurch ist der Nutzen, der einem durch fehlende Zeit entgeht (bspw. entgehende Er-
lebnismoglichkeiten) groRer als jener Nutzen, der durch fehlendes Geld verloren gehen wiirde (i.d.R. Kon-
summaoglichkeiten durch verlorengehendes Erwerbseinkommen). Mit anderen Worten: Zeit gewinnt an Wert.
Nach Schor (2005) wird deshalb zeitsparender, ressourcenintensiver Konsum gegenliber zeitintensivem und
ressourcenleichten Aktivitaten (bspw. Subsistenzarbeiten) vorteilhaft erscheinen, solange jener work spend
cycle nicht Gber Arbeitszeitreduktionen aufgebrochen werden.

Empirisch gesehen ist allerdings nicht klar, wie sich eine Reduktion von Arbeitszeit auf den Konsum auswirken
wird. Hinsichtlich einer Re-Allokation von Freizeit und Arbeitszeit erklaren Druckman et al. (2012) “that a sim-
ple transfer of time from paid work to the household may be employed in more or less carbon intensive
ways”. Knight et al. (2013: 694) fragen sich ob “[h]ouseholds with more free time might take more vacations
by auto or air, they may travel outside the home more, or have greater involvement in extra-mural commu-
nity activities, leisure or shopping, as well as other energy consuming activities”.Die maximalen Reduktions-
potenziale beruhen auf den beschriebenen Studien, wobei die maximalen Reduktionspotenziale sich nur auf
jene, aktuellen Studien beziehen, die eine direkte Beziehung zwischen Arbeitszeitreduktion und Umweltbelas-
tung quantifizieren (mit Unterschieden in Indikatorik, Untersuchungsgegenstand, Untersuchungsland, Unter-
suchungszeitraum, Datenbasis und Methodik). Studien verweisen auf die potenzielle Senkung des Ressour-
cenverbrauchs (DMI) um max. 0,5 % bei 10 % Arbeitszeitreduktion (Stocker et al. 2012), Senkung des Ecologi-
cal Footprints um 17 % bei 10 % Arbeitszeitreduktion (Knight et al. 2012), Senkung des Carbon Footprints um
max. 23,2 % bei 10 % Arbeitszeitreduktion (Knight et al. 2012), Senkung des Treibhauspotentials (pro Grad
globaler Erwarmung) um max. 15 % bei 0,5 % Arbeitszeitreduktion pro Jahr (Rosnick 2013).
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4 Leitbild, MaBnahmen und Strategie fir eine
ressourcenleichte (Postwachstums-) Gesellschaft

Autoren: Prof. Dr. Hermann E. Ott (ClientEarth, ehemals WI), Nils aus dem Moore (RWI),
Ulrich Petschow (I0W)

4.1 Einleitung und Klarungen

Der Ressourcenpolitik kommt fiir die Gestaltung einer zukunftsfihigen Gesellschaft eine ebenso grofse Be-
deutung zu wie der Energie- bzw. Klimapolitik. Denn das Klimasystem reagiert zwar als erstes der Erdsys-
teme auf den Einfluss des Menschen im Anthropozan, jedoch waren auch bei einer vollstandigen Versor-
gung mit Erneuerbaren Energien die fiir fundamentale erdsystemare Prozesse ebenfalls kritischen Heraus-
forderungen durch die Ubernutzung der Ozeane, die massive Reduzierung der Biodiversitit oder die Sto-
rung des globalen Stickstoffkreislaufs noch nicht geldst. Eine starke Steigerung der gesamtwirtschaftlichen
Ressourcenproduktivitdt und in einigen Bereichen die absolute Reduktion der Inanspruchnahme von Res-
sourcen sind deshalb Voraussetzungen fiir eine Politik, die sich den Erfordernissen der planetaren Grenzen
und einer 6kologisch und sozial nachhaltigen Entwicklung verpflichtet fiihlt.126

Das Projekt ,, Ansitze zur Ressourcenschonung im Kontext von Postwachstumskonzepten” versucht des-
halb, der Ressourcenpolitik im Lichte der Weiterentwicklung des Ressourceneffizienzprogramms (Pro-
gRess) neue Impulse zu verleihen und den Horizont iiber die bisherigen Ansitze einer ressourcenschonen-
den Politik hinaus zu erweitern. Ausgehend von den Erfahrungen und aufbauend auf den Erkenntnissen
der Enquete-Kommission des Bundestages ,Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitat” (Deutscher Bundestag
2013) hat das Projekt zunichst unterschiedliche Konzepte fiir eine Okonomie jenseits des Wachstumspara-
digmas aufgearbeitet und eine Analyse von Wachstumstreibern und -abhdngigkeiten als Grundlage fiir die
Ableitung von Anforderungen an Postwachstumskonzepte entwickelt (siehe Kapitel 2) In einem zweiten
Schritt wurden verschiedene, in der Postwachstumsdiskussion erorterte Instrumente und Mafdnahmen auf
ihr Potenzial zur Ressourcenschonung hin untersucht (siehe Kapitel 3).

Dieses Papier soll nun, aufbauend auf den bisher erarbeiteten Erkenntnissen in den ersten Arbeitspaketen,
Vorschlage fiir ein erweitertes Instrumentenbiindel in den Fortentwicklungsprozess fiir ProgRess einbrin-
gen. Diese dritte Phase geht von der Pramisse aus, dass ein vorrangig auf technische Entwicklungen fokus-
sierter Policy Mix nicht ausreicht und es dariiber hinaus auch zu Verdnderungen in der Gesellschaft kom-
men muss. Zu diesem Zweck werden die Herausforderungen einer Ressourcenpolitik im Zeitalter des Anth-
ropozan beschrieben und das Leitbild einer ressourcenleichten!2? (Postwachstums-) Gesellschaft entwi-
ckelt. Schlief3lich werden, aufbauend auf den bisherigen Erkenntnissen des Projekts, Handlungsempfehlun-
gen fiir Instrumente und Maf3nahmen im Hinblick auf ProgRess ausgesprochen sowie Empfehlungen zu
dessen strategischer Umsetzung formuliert.

126 Dje zumindest mittelfristig in jedem Fall bestehende Komplementaritat von Energie- und Klimapolitik einerseits sowie Ressourcenpolitik ande-
rerseits wird auch anhand der Tatsache ersichtlich, dass derzeit etwa 67 % der globalen Treibhausgas-Emissionen auf Gewinnung, Verarbeitung,
Konsum und Entsorgung materieller Ressourcen zurtickzufiihren sind (de Wit et al. 2018: 32).

127 Zum Begriff vgl. Berg et al. (2017).
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4.2 Ausgangslage und Herausforderungen fiir die Ressourcenpolitik

4.2.1 Planetare Belastungsgrenzen im Anthropozan

Der Mensch greift mit seiner wissenschaftlich-technischen Zivilisation inzwischen tief in die grundlegen-
den Kreislaufe der Erdsysteme ein. Die Entdeckung und Nutzung kostengiinstiger, konzentrierter Energie
in Form von Kohle, Ol und Gas zu Beginn der industriellen Revolution (spiter der Atomenergie und in zu-
nehmendem Maf3e der erneuerbaren Energietrager) hat dazu gefiihrt, dass die Oberfldche der Erde in im-
mer hoherem Ausmaf$ durch menschliche Aktivititen geformt wurde. Immer grofdere Flachen konnten
landwirtschaftlich, industriell und zur Besiedlung genutzt werden, immer grofdere Mengen an Rohstoffen
wurden aus dem Boden geholt, verarbeitet, genutzt und schlief3lich in anderer Form in den Stoffhaushalt
des Planeten zuriickgegeben. Das Ergebnis dieser Prozesse ldsst sich pragnant mit dem Begriff ,Anthropo-
zan“ beschrieben - als Bezeichnung fiir ein geologisches Zeitalter, in dem der Mensch als bestimmender
Faktor auf die Erdsysteme einwirkt (Rockstréom et al. 2009a/b).

Seit Beginn der Industriellen Revolution besteht dabei eine dufierst enge Kopplung zwischen ékonomi-
scher Entwicklung und einem stetig steigenden Ressourcenbedarf mit im globalen Maf3stab zunehmend
substanziellen und teils irreversiblen Umweltschiden (vgl. Hallegatte et al. 2011: 3). Geschwindigkeit und
Umfang der globalen Ressourcennutzung haben in der jiingeren Vergangenheit dramatisch zugenommen:
Allein zwischen 1970 und 2008 hat sich der Verbrauch natiirlicher Ressourcen verdoppelt (UNEP 2011),
um den gleichen Faktor stieg der Primarmaterialeinsatz zwischen 1980 und 2010, von ca. 36 Mrd. Tonnen
auf 78 Mrd. Tonnen (BMUB 2016: 9). Nach jliingsten Schitzungen des International Resource Panel konnte
der globale Bedarf an Primdrmaterial bis zum Jahr 2050 auf 170 - 184 Mrd. Tonnen pro Jahr steigen (IRP
2017). Dabei werden die Moglichkeiten der Kreislaufwirtschaft bisher nur in sehr geringem Maf3e genutzt:
Dem im Januar 2018 veréffentlichten ,Circularity Gap Report” zufolge liegt der Recycling-Anteil am globa-
len Rohstoffbedarf bei gerade einmal 9,1 Prozent (de Wit et al. 2018).

Die zentrale Herausforderung der Ressourcenpolitik im globalen Kontext wird durch die von Raworth
(2012) entwickelte Abbildung illustriert. Sie verkniipft die von Rockstréom et al. (2009a/b) etablierten
neun planetaren Belastungsgrenzen (,Environmental Ceiling”) mit elf sozialen Dimensionen, die von gro-
3er Bedeutung fiir ein gutes Leben sind (,,Social Foundation“).128 Die bisher bestehenden Zusammenhange
zwischen Wirtschaftsleistung, sozialer Entwicklung und Ressourcenbedarf etablieren innerhalb der Abbil-
dung ein grundlegendes Spannungsverhaltnis: Die Verwirklichung eines moglichst hohen Ausmafies von
individueller Lebensqualitit und gesellschaftlichem Wohlergehen (bildlich: Erreichen bzw. méglichst Uber-
schreiten des inneren Rings der ,Social Foundation“) geht im globalen Mafdstab bisher einher mit steigen-
dem Ressourcenverbrauch und einer zunehmenden Anniherung bzw. dem Uberschreiten der planetaren
Belastungsgrenzen (duferer Ring: ,Environmental Ceiling“).129

128 Raworth hat diese sozialen Dimensionen durch eine Analyse von Ubereinstimmungen in den Regierungserklarungen zur Rio+20-Konferenz
ermittelt, sie stehen in hohem Einklang mit den zwischenzeitlich definierten sozialen Zielen der Sustainable Development Goals.

129 So sind einerseits bereits drei planetare Belastungsgrenzen iiberschritten (bei ,Klimawandel®, ,Verlust der Artenvielfalt“ sowie ,Stickstoff-Ein-
trag”; illustriert durch die roten Pfeile), wahrend andererseits in vielen Landern zentrale Aspekte eines guten Lebens noch nicht verwirklicht wer-
den, illustriert durch den Abstand der Spitzen der drei beispielhaft erganzten Pfeile in den Dimensionen ,Einkommen*, ,Beschaftigung” und ,Ener-
gie“ von der ,Social Foundation®.
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Abbildung 7: “The Safe and Just Space for Humanity”

Quelle: Raworth 2012

Die weltweit erste Zusammenschau auf der Ebene von 150 Volkswirtschaften zwischen einerseits der ma-
teriellen und sozialen Entwicklung und andererseits der damit verbundenen Ressourcenbelastung im
Sinne der planetaren Belastungsgrenzen ergibt derzeit ein sehr erntichterndes Bild: Keinem einzigen Land
ist es bisher gelungen, ein Mindestmaf3130 an individuellem wie gesellschaftlichem Wohlstand zu verwirkli-
chen, wie es etwa durch die sozialen Ziele der universellen Sustainable Development Goals (SDG) definiert
wird, und gleichzeitig die planetaren Belastungsgrenzen einzuhalten, wenn diese nach einem Pro-Kopf-
Ansatz auf nationale Anteile heruntergebrochen werden (O’Neill et al. 2018a).131

Bei Nutzung aller in den Landerkontrasten aufscheinenden Effizienzreserven und auf Basis der heute vor-
handenen Technologien ware es nach Einschitzung von O’Neill et al. (2018a) heute moglich, materielle und
soziale Mindeststandards fiir die gesamte Weltbevélkerung zu verwirklichen. Jedoch wiirde die Ubertra-
gung des heute in wohlhabenden Landern erreichten Niveaus auf alle Lander nach ihrer Einschatzung mit
einer Ressourcenbeanspruchung einhergehen, welche die planetaren Belastungsgrenzen um den Faktor
zwei bis sechs liberschreitet.

130 Die sozialen Mindeststandards wurden fiir elf Sozialindikatoren festgelegt, die wiederum aus dem Ansatz menschlicher Grundbediirfnisse (,Hu-
man needs theory*, siche Max-Neef 1991, Doyal und Gough 1991 sowie Gough 2015) abgeleitet wurden. Dieser Ansatz begriindet eine endliche
Zahl von Grundbediirfnissen, die universell, erfiillbar/stillbar (,satiable*) und nicht substituierbar seien. O’Neill et al. iibernehmen die Operationali-
sierung von Raworth (2012) in ihrem ,safe and just space (S]S) framework". Ein Uberblick der Sozialindikatoren und der jeweiligen Schwellen-
werte findet sich bei O’Neill et al. (2018a) in Tabelle 2, eine Diskussion der theoretischen Hintergriinde sowie die Herleitung der sozialen Mindest-
standards geben O’Neill et al (2018b) in den Abschnitten 1, Theoretical Framework” und 3 , Establishing Social Thresholds".

131 Die Ermittlung der ,nationalen” Aquivalente zu den ,planetaren“ Belastungsgrenzen, d. h. von nationalen Grenzen einer nachhaltigen Ressour-
cennutzung, erfolgte durch Aufteilung der globalen Grenzen auf die einzelnen Lander entsprechend ihres jeweiligen Anteils an der Weltbevolke-
rung, siehe O’'Neill et al. (2018a: 89-91, ,Biophysical boundaries and social thresholds*“) sowie O’'Neill et al. (2018b: Abschnitt 2: ,Downscaling Pla-
netary Boundaries”). Die jeweils zugrunde gelegten Daten sind im Internet verfiigbar: Fanning et al. (2018).
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In der Enquete-Kommission ,Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitit“ waren sich bereits im Jahr 2013 alle
im Deutschen Bundestag vertretenen Fraktionen in der Zielsetzung einig, dass ,die weltweite Nutzung der
Natur mindestens in einem solchen Umfang von der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung
zu entkoppeln (sei), dass die 6kologischen Grenzen auf Dauer beachtet werden“ (Deutscher Bundestag
2013: 477, dazu Ott 2013). In der Konsequenz gehe es daher ,bei zentralen Positionen auch um die abso-
lute Reduktion des Ressourcenverbrauchs (vor allem bei den fossilen Energietragern)“ (ebda.).

Die Bundesrepublik Deutschland hat sich, neben der Wende in der Energiepolitik, auch zu einer ambitio-
nierteren Ressourcenpolitik verpflichtet, die liber die Sicherstellung von Versorgungssicherheit und die
Regulierung der Abfallbehandlung hinausgeht. Bereits in der Nachhaltigkeitsstrategie von 2002 wurde das
Ziel festgelegt, die Rohstoffproduktivitat bis zum Jahr 2020 gegeniiber dem Wert des Jahres 1994 zu ver-
doppeln.

Abbildung 8: Entwicklung der Ressourcenproduktivitit in Deutschland
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Flankiert von Forschungsprojekten u. a. des Umweltbundesamtes (z. B. MaRess, PolRess, BilRess)!32 und
einem ,Netzwerk Ressourceneffizienz“ (NeRess)!33 wurden von der Bundesregierung bisher zwei Pro-
gramme zur Steigerung der Ressourceneffizienz aufgelegt (ProgRess I & II), die seit 2012 bzw. seit 2016
zum Ziel haben, , die Stoff- und Energiefliisse umweltvertraglicher zu gestalten und so naturvertraglich wie
moglich innerhalb der Belastbarkeitsgrenzen des Planeten zu wirtschaften (BMUB 2016).“ Bis zum Jahr
2014 hat sich demzufolge die Rohstoffproduktivitat um 48,8 % erhoht. Allerdings betragt der absolute
Riickgang des Ressourcenbedarfs lediglich 12,8 %, da gleichzeitig das BIP um 29,8 % gestiegen ist (BMUB
2016: 11f).134

132 Vgl. Kristof et al. 2010; Jacob et al. 2015; Baedecker et al. 2016.
133 NeRess (2019).

134 In der ersten Fortschreibung der Ressourceneffizienzstrategie (ProgRess II, BMUB 2016) wurde der urspriingliche Leitindikator ,Rohstoffpro-
duktivitat” durch die ,Gesamtrohstoffproduktivitit” ersetzt, ebenso in der Neuauflage der Nachhaltigkeitsstrategie (Bundesregierung 2016). Inhalt-
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4.2.2 Zu beriicksichtigende zukiinftige Entwicklungen

In Ergdnzung zu den oben beschriebenen Trends in der Ressourcennutzung muss jedes Leitbild einer zu-
kiinftigen ressourcenleichten Gesellschaft und Wirtschaft gewisse absehbare Entwicklungen inkorporie-
ren. Die Enquete-Kommission ,Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitdt” legte ihrer Analyse folgende globale
,Megatrends’ zugrunde (Deutscher Bundestag 2013: 368ff):

» eine steigende Weltbevolkerung von bis zu 11 Mrd. Menschen im Jahre 2050, die bei Fortschreibung
der gegenwirtigen Nutzungsmuster zu einem steigenden Druck auf Ressourcen, Okosysteme und Sen-
ken fithren wird;

» eine weiter wachsende Globalisierung von Produktions- und Handelsstrukturen, die ebenfalls den
Druck auf Ressourcen, Okosysteme und die Reproduktionskreislaufe der Natur erh6hen wird;

» die weitere Ausbreitung von ressourcen- und energieintensiven Konsummustern, die sich trotz teil-
weise gestiegenem okologischem Problembewusstsein global zu verfestigen scheinen;

» eine weiter zunehmende Urbanisierung der Weltbevolkerung, so dass der Anteil von in Stddten leben-
den Menschen von derzeit etwa 50 Prozent auf {iber 70 Prozent im Jahr 2050 ansteigen wird;

» eine intensive nachholende Industrialisierung und wirtschaftliche Entwicklung in vielen Entwicklungs-
und Schwellenldndern;

» einen rasant und stetig schneller werdenden technologischen Fortschritt, insbesondere im Bereich der
Informations- und Kommunikationstechnologie, der zu einem starken Anwachsen der digitalen Okono-
mie fuhren wird, sowie

» insgesamt, bei Fortfiihrung der gegenwartigen Trends, einen stetig steigenden Ressourcen- bzw. Roh-
stoffbedarf in den kommenden Jahrzehnten.

Fiir Deutschland sind viele dieser zukiinftig zu erwartenden Entwicklungen im Wesentlichen ebenfalls zu-
treffend, mit Ausnahmen etwa hinsichtlich einem schon jetzt deutlichen héheren Urbanisierungsgrad und
einer anderen demographischen Entwicklung. Allerdings zeichnet sich aufgrund hoherer Geburtenraten
und einer gestiegenen Zuwanderung hier eine gewisse Trendwende ab. Zwar wird die Alterung der Bevo6l-
kerungsstruktur in Deutschland (wie in den meisten westlichen Industriestaaten) weiter voranschreiten,
die gleichzeitige Schrumpfung der Bevolkerungsgrofie konnte jedoch ausbleiben. So geht das Institut der
deutschen Wirtschaft in seiner neuesten Einschdtzung davon aus, dass die Bevolkerung der Bundesrepub-
lik bis zum Jahr 2035 auf iiber 83 Mio. Menschen steigen wird und danach weitgehend stabil bleibt (IW
2017).135 In der Folge wird vermutlich kein steigender Ressourcendruck allein von der Bevolkerungsent-
wicklung ausgehen, jedoch auch keine spiirbare Entlastung.

Zwei aktuelle Studien haben sich mit zukiinftigen Entwicklungen auf der regionalen Ebene beschaftigt. Ge-
meinsam mit der Schwedischen Environmental Protection Agency hat das Umweltbundesamt eine Studie

lich ist dieser Wechsel gut begriindet: Erstens berticksichtigt die Gesamtrohstoffproduktivitit, anders als der bisherige Indikator, neben abioti-
schen auch biotische Rohstoffe. Diese Erweiterung reflektiert die Erkenntnis, dass auch die Nutzung von biotischen Rohstoffen mit erheblichen
okologischen Auswirkungen verbunden sein kann. Zweitens wird nicht mehr nur die Tonnage der importierten Giiter beriicksichtigt, sondern der
gesamte damit im Ausland zusammenhingende Primarrohstoffeinsatz. Auf diese Weise wird verhindert, dass die Verlagerung von rohstoffintensi-
ven Prozessen ins Ausland eine Erhdhung der im Inland erzielten Produktivitat bewirkt. Der Wechsel des Indikators besitzt allerdings auch eine
Kehrseite: Das absehbar nicht mehr erreichbare Ziel, die Rohstoffproduktivitat bis zum Jahr 2020 gegeniiber dem Basisjahr 1994 zu verdoppeln,
wurde in den Hintergrund gedrangt. Fiir den neuen Indikator wurde als Ziel bis zum Jahr 2030 definiert, dass der positive Trend der Entwicklung
der Gesamtrohstoffproduktivitit in den Jahren 2000 bis 2010 bis zum Jahr 2030 fortgeschrieben werden soll (BMUB 2016: 41). Das entspricht
einer jahrlichen Steigerung um 1,9 %. Eine konzeptionelle Verbesserung ging insofern mit einer Abschwachung der politischen Ambition einher.

135 Etwas geringere Auswirkungen des Zuzugs auf die demographische Entwicklung nimmt bisher das Sta-
tistische Bundesamt an, vgl. Statistisches Bundesamt (2016b).
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zu den regionalen Auswirkungen globaler Megatrends unter Zugrundelegung qualitativer Modellierung
durchgefiihrt. Es wurde festgestellt, dass diese Trends fiir Schweden in praktisch allen Fallen die Errei-
chung von Umweltzielen eher erschweren (Lorenz und Haraldsson 2014). Fiir die zukiinftige Trendent-
wicklung und deren Ressourcenimplikationen fiir Deutschland gibt es eine differenzierte Studie von Langs-
dorf und Hirschnitz-Garbers (2014), demzufolge sich die ,Beschleunigung des Kapital- und Wirtschaftssys-
tems” iiber die Steigerung von Produktion und Konsum negativ auf den Ressourcenbedarf auswirkt. Zwar
seien technologische Effizienzsteigerungen durch beschleunigte Innovationen wahrscheinlich, doch wriir-
den diese durch Reboundeffekte aufgezehrt. Demgegeniiber kann ein Trend hin zu , nachhaltigen Lebens-
modellen und Entschleunigung” den Ressourcenverbrauch senken, wird jedoch voraussichtlich ein Ni-
schenthema bleiben (ebda.: 61).

4.2.3 Perspektiven im Wachstumsdiskurs: Von Green Growth und Degrowth zur vorsorgeorientier-
ten Postwachstumsposition

Das im globalen Mafdstab immer offensichtlicher zu Tage tretende Spannungsfeld zwischen 6konomischer
Dynamik und damit einhergehenden 6kologischen Belastungen hat in den vergangenen Jahrzehnten im
wissenschaftlichen und gesellschaftlichen Diskurs zu einer Vielzahl von Positionen gefiihrt, in denen funda-
mentale Zielkonflikte zwischen Okologie und Okonomie auf unterschiedliche Weise aufgegriffen und kon-
zeptualisiert sowie alternative Losungsvorschliage entwickelt wurden.136 Das Spektrum der Begriffe, die
zur Bezeichnung einzelner Positionen oft nicht trennscharf verwendet werden, reicht von ,Green Growth“
und ,Green Economy* tiber ,Steady State Economy* und , A-Growth“ bis zu ,Postwachstum“ und
»,Degrowth",

Um zu priifen, welche Impulse fiir eine ambitionierte Ressourcenpolitik aus dieser Literatur abgeleitet
werden konnen, wurden zunichst jene besonders prominenten Positionen gegeniibergestellt, die sich so-
wohl in entscheidenden Annahmen als auch in ihren politischen Implikationen diametral widersprechen:
,Degrowth” und ,Green Growth“ (siehe Kapitel 2). Auf der Basis einer detaillierten Analyse ihrer jeweiligen
Pramissen wurde ein drittes Konzept zwischen Degrowth und Green Growth idealtypisch abgegrenzt und
als vorsorgeorientierte Postwachstumsposition“ bezeichnet.

Sowohl ,Green Growth“ als auch ,Degrowth” sind durch starke ex-ante Pramissen hinsichtlich (i) der Be-
wertung kiinftigen Wirtschaftswachstums sowie (ii) der Mdglichkeit einer hinreichenden Entkopplung von
wirtschaftlicher Aktivitdt und Ressourcenverbrauch (bzw. Emissionen) gekennzeichnet. Die Green-
Growth-Position ist zunéchst von der normativen Uberzeugung geleitet, dass weiteres Wirtschaftswachs-
tum (in einer qualitativ veranderten Form) auch in friih industrialisierten, wohlhabenden Volkswirtschaf-
ten wie Deutschland zur Aufrechterhaltung und Steigerung der Lebensqualitat erforderlich bzw. wiin-
schenswert ist. Dies verbindet sie mit der optimistischen Einschéitzung, dass eine so weitgehende, absolute
Entkopplung von Wirtschaftswachstum und damit bisher verbundenen 6kologischen Belastungen moglich
ist, wie sie die Einhaltung der planetaren Belastungsgrenzen innerhalb einer kurzen Zeitspanne von weni-
gen Jahrzehnten erfordert. Die Degrowth-Position hingegen wird dadurch charakterisiert, dass einerseits
weiteres Wirtschaftswachstum in den wohlhabenden Landern nicht fiir notwendig gehalten wird, um die
Lebensqualitat auf dem erreichten Niveau aufrecht zu erhalten. Diese konne gesichert oder gar erh6ht wer-
den, falls die aggregierte Wirtschaftsleistung sinken sollte. Andererseits wird als hinreichend gewiss postu-
liert, dass ihre Wirtschaftsleistung zwangslaufig sinken wird, wenn die wohlhabenden Lander die von
ihnen ausgehenden 6kologischen Belastungen ausreichend stark reduzieren.

136 Ein kompakter Uberblick dieser Wachstumskontroverse findet sich in Leipprand und aus dem Moore
2012.
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Eine detaillierte Auseinandersetzung mit den antagonistischen Positionen ,Green Growth“ und , Degrowth”
fiihrte zu der Erkenntnis, dass sich ihre jeweiligen Kernannahmen wissenschaftlich nicht hinreichend be-
griinden bzw. belegen lassen. Ausgehend von diesem Ergebnis wurde eine dritte, idealtypische Auffassung
unterschieden und unter der Bezeichnung ,vorsorgeorientierte Postwachstumsposition“137 diskutiert.

Die vorsorgeorientierte Postwachstumsposition ist in dem Sinne ergebnisoffen, dass sie keine starken ex-
ante-Pramissen hinsichtlich, erstens, der normativen Bewertung kiinftigen Wirtschaftswachstums sowie,
zweitens, der grundséatzlichen Moglichkeit und den praktischen Verwirklichungschancen einer hinreichen-
den Entkopplung besitzt. Damit ist jedoch keinesfalls eine inhaltliche Beliebigkeit verbunden: Ausgangs-
punkt ist vielmehr die normative Aussage, dass wohlhabende Lander ihrer intergenerationellen und globa-
len Verantwortung nur dadurch gerecht werden konnen, dass sie die von ihnen ausgehenden 6kologischen
Belastungen in einem substanziellen Umfang entsprechend der planetaren Belastungsgrenzen reduzie-
ren.138

Ein Szenario, in dem die Wirtschaftsleistung in wohlhabenden Volkswirtschaften aufgrund der Transfor-
mation im Einklang mit globalen 6kologischen Zielen (zumindest temporar) nicht mehr ansteigen oder gar
signifikant sinken konnte, wird innerhalb der Postwachstumsposition als eine ernstzunehmende Méglich-
keit?3? bewertet. Dass die Wirtschaftsleistung und die damit generierten Einkommen in der heutigen Ver-
fasstheit der frith industrialisierten Lander eine wichtige Rolle fiir die Funktionsweise von fundamentalen
gesellschaftlichen Institutionen wie Sozialversicherungssysteme, Bildungs- und Gesundheitswesen spielen,
motiviert wiederum die wesentliche politische Implikation der Postwachstumsposition: Damit ein hohes
Maf? an gesellschaftlicher Lebensqualitit auch bei stagnierender oder sinkender Wirtschaftsleistung auf-
recht erhalten werden kann, sollten zentrale gesellschaftliche Institutionen nach Méglichkeit vorsorglich so
transformiert werden, dass sie ihre Leistungen unabhéngig(er) von der kiinftigen Entwicklung der Wirt-
schaftsleistung erbringen kénnen. Aus einer Handlungsperspektive kann die vorsorgeorientierte Post-
wachstumsposition daher auch als Ausgangspunkt bzw. als wesentlicher Bestandteil einer iibergreifenden,
verantwortungsethisch motivierten Resilienzstrategie verstanden werden.

4.3 Entwicklung eines Leitbildes fiir eine ressourcenleichte
(Postwachstums-) Gesellschaft

4.3.1 Pfade zu einer nachhaltigen Entwicklung

Eine umfassende Senkung kiinftiger Ressourcenbedarfe erfordert vielfaltige Ansatzpunkte, die auch iiber
den Einsatz 6konomischer Instrumente hinausreichen. Dies nicht zuletzt aus zwei Griinden: Erstens er-
weist es sich im politischen Prozess regelmafig als sehr schwierig, weitreichende 6konomische Instru-
mente zum Einsatz zu bringen. Zweitens, und in einem engen Zusammenhang stehend, wird aus institutio-
nen-6konomischen Betrachtungsweisen deutlich, dass radikale Wandelprozesse auf sehr unterschiedlichen
Ebenen ,verankert“ werden miissen.

Als Orientierung kénnen dabei die vier von Williamson (2000) in seiner ,Institutionenhierarchie” unter-
schiedenen Ebenen dienen, wobei jede Ebene mit unterschiedlichen wissenschaftlichen Perspektiven und

137 Die ,Postwachstumsposition“ betont die Einbeziehung von Wissenschaft, Stakeholdern und Offentlichkeit in deliberative Prozesse und ist ange-
sichts wertgebundener Zielkonflikte sogar darauf angewiesen (vgl. das Konzept der ,Wohlfahrtsdiagnostik” in Jakob und Edenhofer 2014). In die-
sem Sinne kann die Postwachstumsposition gemafd dem pragmatischen Modells der wissenschaftlichen Politikberatung (Habermas 1968) und
seiner Erweiterung zu einem ,pragmatic-enlightened model“ (Edenhofer und Kowarsch 2015) auch als ,pragmatisch” charakterisiert werden, da
sie das von Habermas geforderte, kritische Wechselverhaltnis zwischen wissenschaftlichen Sachverstindigen und politischer Offentlichkeit reflek-
tiert.

138 Aus einer analytischen Perspektive impliziert die Wahrnehmung dieser Verantwortung durch die wohlhabenden und friih industrialisierten
Lander nicht zwingend, dass die Reduktionen der jeweiligen 6kologischen Belastungen von Anfang an und im vollen Umfang ,zuhause” erfolgen
missen. Da im Kontext des Klimawandels eine fast vollstandige Dekarbonisierung bis zur Mitte dieses Jahrhunderts in den wohlhabenden Landern
erforderlich ist, um die im Abkommen von Paris definierten Ziele erreichen zu konnen, sind jedoch zumindest in mittlerer Frist die Spielrdume fiir
eine kosteneffiziente Optimierung der regionalen Vermeidungsanstrengungen tiberschaubar.

139 Siehe Betz (2015: 195) fiir eine kompakte Darstellung des Konzepts der ernstzunehmenden Moglichkeit (,serious possibility*).
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Problemlésungen zu generieren. Auf EU-Ebene und auch auf bundesdeutscher Ebene werden Uberlegun-
gen angestellt, wie Reallabore oder Experimentierrdume gestaltet werden kénnen, um zu neuen, nachhalti-
geren Losungen zu kommen - zum Beispiel durch die Férderung von Reallaboren in Baden-Wiirttem-
berg.142 Auf EU-Ebene gibt es entsprechende Bemiihungen auch mit Blick auf die Entwicklung der Kreis-
laufwirtschaf (vgl. European Commission 2018). Insofern scheint es entscheidend zu sein, dass soziale In-
novationen mit Blick auf die Reduktion der Ressourceninanspruchnahme unterstiitzt und geférdert wer-
den. Diese sozialen Innovationen werden insbesondere von den Vertreterinnen und Vertretern des Post-
wachstumsdiskurses eingefordert, um neue generalisierbare Losungen zu identifizieren, die in der Folge
auch regulatorisch oder durch einen Infrastrukturaufbau unterstiitzt werden sollten. Aus pragmatischer
Sicht scheint es vor dem Hintergrund der weitreichenden Verdnderungsnotwendigkeiten sinnvoll zu sein,
wenn beide Pfade verfolgt werden: Auf der einen Seite der Einsatz 6konomischer Instrumente, also die Ge-
staltung der Rahmenbedingungen, um nachhaltigere Losungen ermdéglichen zu kénnen und andererseits
die Unterstiitzung der Suche nach sozialen Innovationen.

Als Heuristik fiir entsprechende Wandelprozesse kann die Multi-Level-Perspektive dienen, die aus den
Konzepten der evolutionidren Okonomie generiert wurde. Die Multi-Level-Perspektive geht aus von einem
dominanten sozio-technischen Regime, das u. a. durch Pfadabhéngigkeiten gekennzeichnet ist wie bspw.
einer immensen Ressourceninanspruchnahme.

Abbildung 9: Multi-Level Perspective on socio-technical transitions
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Veranderungsprozesse und Impulse fiir Veranderungsprozesse konnen auf unterschiedlichen Ebenen ge-
neriert werden, so konnen bspw. Innovationen in Nischen (bspw. Experimentierraumen) entstehen und
vorangebracht werden, die das bestehende sozio-technische Regime destabilisieren und einen Pfadwechsel
zu ressourcenleichteren Entwicklungen ermdéglichen kénnen. Ebenfalls sind Verdnderungen der ,Land-
schaft” vorstellbar, indem sich bspw. Leitbilder der Entwicklung verdndern und eine ressourcenleichte Ge-
sellschaft als erstrebenswert angesehen wird. Anzumerken ist, dass es sich um einen systemischen Wandel
handelt und damit ein weitgehender Wandel des sozio-technischen Regime erfolgt (vgl. dazu Geels 2011).

142 Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst Baden-Wiirttemberg (2018). Zur Relevanz von Reallaboren fiir die Wirtschaftspolitik, vgl.
BMWi (2017).
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Ansitze einer ,transformativen Umweltpolitik” (Jacob et al. 2017) behandeln auf dieser Basis die Moglich-
keit politischer Akteure, Wandelprozesse in sozio-technischen Regimen anzustofden oder ohnehin laufende
Prozesse umweltvertraglicher zu gestalten.

4.3.2 Leitbild fiir eine ressourcenleichte (Postwachstums-) Gesellschaft

Die zentralen Anforderungen an eine ressourcenleichte (Postwachstums-) Gesellschaft bestehen darin, ei-
nerseits ein moglichst hohes Maf$ an individueller Lebensqualitdt und gesellschaftlichem Wohlergehen zu
ermoglichen, das in jedem Fall gesellschaftlich definierte Mindeststandards erreicht, und andererseits zu-
gleich das jeweilige nationale ,Aquivalent” der planetaren Belastungsgrenzen zu respektieren. Wie der
»Zielzustand“ einer ressourcenleichten (Postwachstum-) Gesellschaft im Detail aussieht, kann angesichts
grofder Unsicherheiten u. a. beziiglich technologischer Dynamiken sowie hinsichtlich der Richtung und Ge-
schwindigkeit gesellschaftlicher Wandlungsprozesse naturgemaf3 nicht mit Sicherheit formuliert und im
Detail ausbuchstabiert werden. In einer Reihe von wissenschaftlichen Publikationen (bspw. Worrel et al.
2016, O’Neill et al. 2018) und politikorientierten Szenarien (bspw. Seitz et al. 2012, Bergmann und Lehr
2015) werden jedoch libereinstimmend zwei Grundpfeiler postuliert!43, ohne die eine ressourcenleichte
(Postwachstum-) Gesellschaft nicht vorstellbar ist: Erstens eine (fast) vollstdndige Energieversorgung auf
Basis von Erneuerbaren Energien sowie, zweitens, eine weitgehend geschlossene Kreislaufwirtschaft, wo-
bei sich der verbleibende zusatzliche Netto-Bedarf an Rohstoffen (Primarmaterialien) bzw. die damit ver-
bundenen Umweltauswirkungen innerhalb der planetaren Belastungsgrenzen bewegen miissen.

»Ressourcenleichtigkeit” einer Gesellschaft wiirde, sollte sie ausschliefdlich auf diesen beiden Pfeilern beru-
hen, also insbesondere durch die technisch induzierte Minderung des Ressourcenbedarfs bzw. der mit der
Ressourcennutzung verbundenen Umweltauswirkungen erreicht. Ein derartiges Konzept von ,Ressourcen-
leichtigkeit” ist letztlich dquivalent zur Annahme, dass fiir wohlhabende Industriestaaten die absolute Ent-
kopplung vom Wirtschaftswachstum und den damit bisher verbundenen 6kologischen Belastungen inner-
halb der kommenden drei Jahrzehnte bis zum Jahr 2050 realisiert werden kann. Fiir die Verwirklichung
dieses Konzepts von Ressourcenleichtigkeit spielt gezielter technologischer Fortschritt (Directed Techno-
logical Change, Acemoglu 2002 und Acemoglu et al. 2012) eine zentrale Rolle, induziert durch ein Zusam-
menspiel aus langfristig verldsslichen Preissignalen und unterstiitzenden staatlichen Mafinahmen, u. a. in
Forschungsforderung und Innovationspolitik (vgl. Hepburn et al. 2018).

Die oben dargestellte ,vorsorgeorientierte Postwachstumsposition“ legt jedoch nahe, sich nicht auf das
(vollstandige) Gelingen einer im Wesentlichen technologiegetriebenen Transformation zu verlassen, die
grofitenteils auf der Angebotsseite der Volkswirtschaft ansetzt. Die vielfach nachgewiesene Existenz man-
nigfaltiger Rebound-Effekte (Santarius 2015, Golde 2016) verbunden mit dem handlungsleitenden Vorsor-
geprinzip verweist zusatzlich darauf, dass technologische Effizienzfortschritte alleine den bestehenden
Herausforderungen nicht gerecht werden konnen (so auch Deutscher Bundestag 2013: 477). Aus diesen
Uberlegungen wird in entsprechenden Szenarien die Notwendigkeit von weiterreichenden Verdnderungen
in Werten und sozialen Praktiken abgeleitet. Diese wiirden insbesondere auch auf der Nachfrageseite wirk-
sam. ,Ressourcenleichtigkeit” umfasst in dieser Konzeption mithin die Vorstellung, dass infolge eines Pra-
ferenzwandels beziiglich des materiellen Konsums kiinftig eine Reduktion des (individuellen) Ressourcen-
bedarfs verwirklicht werden kann. Die Aufrechterhaltung oder weitere Steigerung von individueller Le-
bensqualitdt und gesellschaftlichem Wohlergehen wiirde sich danach starker als bisher aus immateriellen
Quellen speisen: Aus nicht-materiellen Formen der Selbstverwirklichung, sozialen Beziehungen und parti-
zipativen Formen politischer Beteiligung, insbesondere auf lokaler Ebene.

Betrachtet man die jeweils konstitutiven Kernelemente dieser beiden Konzeptionen von ,Ressourcenleich-
tigkeit" in der Gesamtschau - (i) erneuerbare Energieversorgung, (ii) geschlossene Kreislaufwirtschaft, (iii)
Praferenzwandel zu ressourcenleichterem Konsum, (iv) starkere Aktivierung von immateriellen Wohl-

standsquellen - so ist kein fundamentaler Widerspruch erkennbar. Das Ausloten ,alternativer Zukiinfte im

143 Vgl. bspw. Huber 1994 zu den drei zentralen umweltpolitischen Anséatzen: Effizienz, Konsistenz und Suffizienz.
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Abbildung 10:  Entkopplung im engeren und im weiteren Sinne
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Quelle: adaptiert aus: Deutscher Bundestag 2013

Die klassische Strategie der Entkopplung, wie sie in ,Green Economy*“- oder ,Green Growth“-Ansatzen im
Vordergrund steht und auch fiir das technologiegetriebene Verstindnis von ,Ressourcenleichtigkeit” maf3-
geblich ist, wird hier als Entkopplung im engeren Sinne dargestellt. Sie zielt darauf ab, die Entwicklung der
Wirtschaftsleistung (BIP) von den damit bisher verbundenen Umwelteffekten zu entkoppeln. Die Abbil-
dung illustriert den Fall der absoluten Entkopplung: Bei gleichbleibender Wirtschaftsleistung gehen die
negativen Umwelteffekte {iber die Zeit zurtick.

Ein komplementarer Ansatz der Entkopplung, welcher der in der Postwachstumsliteratur verbreiteten
Vorstellung von Ressourcenleichtigkeit entspricht, wird hier als Entkopplung im weiteren Sinne bezeich-
net. Sie zielt darauf ab, aus einem reduzierten Niveau der Umweltbelastung bzw. der Ressourcennutzung
(innerhalb der planetaren Belastungsgrenzen) ein moglichst hohes Mafd an Wohlstand/Lebensqualitat zu
generieren. Bezieht man die Wirtschaftsleistung explizit ein, dann geht das Ausmaf? der Entkopplung im
weiteren Sinne dadurch liber das Ausmaf$ der Entkopplung im engeren Sinne hinaus, dass eine zusatzliche
Entkopplung zwischen Wohlstand/Lebensqualitit und dem zugrundeliegenden Niveau der Wirtschaftsleis-
tung (BIP) erfolgt.

Mit Blick auf das Leitbild einer ressourcenleichten (Postwachstums-) Gesellschaft illustriert diese Abbil-
dung plastisch die oben ausgefiihrte Komplementaritit und gegenseitige Beeinflussung von eher angebots-
seitig auf eine Entkopplung im engeren Sinne abzielenden Elementen (Vollversorgung mit erneuerbaren
Energien, geschlossene Kreislaufwirtschaft) sowie den eher nachfrageseitig auf eine dariiber hinausge-
hende Entkopplung im weiteren Sinne hinwirkenden Elementen (Praferenz- und gesellschaftlicher Wan-
del: weniger materieller Konsum, grofiere Relevanz immaterieller Wohlstandsquellen).
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4.4 MaRnahmen fiir den Wandel zu einer ressourcenleichten
(Postwachstums-) Gesellschaft

4.4.1 Erkenntnisse aus der Analyse ressourcenschonender Potenziale

Auf Basis der weit gefacherten Literatur, die den Analysen der Postwachstumskonzepte in den vorherigen
Arbeiten des Projektes (vgl. Kapitel B) zugrunde gelegt wurde, konnten keine in sich abgeschlossenen Post-
wachstumskonzepte mit einer spezifischen Zuordnung von Mafdnahmen und Instrumenten zur Senkung
des Ressourcenverbrauchs ermittelt werden. In der ausgewerteten Kernliteratur konnten jedoch 43 unter-
scheidbare Instrumente und Mafdnahmen identifiziert werden. Ein relativ grofier Anteil dieser Ansitze
wird jedoch nicht nur in Postwachstums- bzw. Degrowth-Positionen befiirwortet, sondern auch von Ver-
tretern einer Green-Growth-Strategie. Es ist in diesem Kontext eine wichtige Erkenntnis des PoWaRess-
Projektes, dass insbesondere die mit einer vorsorgeorientierten Postwachstumsposition korrespondieren-
den Mafénahmen zur Verringerung der Wachstumsabhéngigkeit keinesfalls automatisch auch einen Beitrag
zur Ressourcenschonung leisten miissen. Andererseits konnen Instrumente zur Senkung des Ressourcen-
bedarfs wiederum auch eine wachstumsfordernde Wirkung haben.

Zur Analyse ihrer Potenziale zur Ressourcenschonung wurden dhnlich angelegte Instrumentenvorschliage

aus dem Spektrum von Degrowth- bis Green-Growth-Positionen daher zunachst in thematischen Clustern

zusammengefasst. Angesichts des sehr heterogenen Umfangs vorhandener Vorarbeiten im Bereich quanti-
tativer Modellierungen oder empirischer Ergebnisse, die fiir eine Abschitzung der Ressourceneffekte her-
angezogen werden konnten, wurden zehn Instrumente/Cluster ausgewahlt und fiir die weitere Analyse in
zwei Typen unterteilt:

» Typ 1-Instrumente, fiir die in der Literatur quantitative Aussagen hinsichtlich der Ressourcenwirkun-
gen aufzufinden sind, entweder im Zusammenhang mit konkreten Liandererfahrungen oder einschlagi-
gen Modellierungen;

» Typ 2-Instrumente, die eher visiondr angelegt sind und qualitativ, d. h. ohne prazise empirische For-
schungsbasis weiter exploriert werden sollten.

Die folgende Tabelle stellt die analysierten Instrumente im Uberblick dar. Inhaltlich kénnen die untersuch-
ten Instrumente in drei Kategorien eingeteilt werden: (i) Okonomische Ansétze: Nr. 1 Verkiirzung der Ar-
beitszeit, Nr. 2 Oko-Steuer(n) zur Internalisierung externer Kosten, Nr. 3 Einfithrung einer Bodenwert-
steuer, Nr. 4 erméafdigter MwSt-Satz auf arbeitsintensive Dienstleistungen und Nr. 6 Einfiihrung eines 6ko-
logischen Grundeinkommens, (ii) Produktbezogene Ansatze: Nr. 5 Regelungen zur Produktlebensdauer, Nr.
9 Werbebeschrankungen und Nr. 10 Open-Source-Ansatze sowie (iii) Ansatze zur Regionalisierung: Nr. 7
Urban Mining / regionale Beschaffung und Nr. 8 Einfithrung von Regionalwdhrungen.

Die Analyse kam hinsichtlich der Potenziale zur Ressourcenschonung zu folgenden Ergebnissen:

Aufderordentlich positive Effekte sind von Instrumenten zur Internalisierung externer Kosten zu erwar-
ten (Oko-Steuer(n), Emissionshandel etc.). Dieser Effekt betrifft vor allem die Senkungen des Ressourcen-
und Energieverbrauchs. Etwaige Beitrage zum Schutz der Biodiversitat und zur Senkung des Flachenver-
brauchs waren nicht verlasslich abschatzbar.
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Tabelle 10: Ubersicht der ausgewihlten und in AP3 analysierten Instrumente

Instrument/MaRnahme Beziige zu AP2 ,Instrumente und Re- | Typ
formoptionen”

1 Nutzung von Produktivitatsgewinnen fiir Bereich Beschaftigung 1
Arbeitszeitreduktionen

2 Internalisierung von Umweltkosten - Oko- | Systemiibergreifende Vorschlige 1
logische Steuern

3 Forderung gemeinsamer oder offentlicher | Systemiibergreifende Vorschlage 1
Guter wie Boden (Bodenwertsteuer)

4 Erhéhung des Anteils an arbeitsintensiven | Bereich Beschaftigung 1
Dienstleistungen (Bsp. Mehrwertsteuer)

5 Regelungen zur Verldangerung der Lebens- | Abschwachung der Treiber 1
dauer von Produkten

6 Bedingungsloses/dkologisches Grundein- | Systemibergreifende Vorschlage 2
kommen
7 Starkung der lokal oder regional dezentra- | Abschwachung der Treiber 2

lisierten Produktion (Bsp. Urban Mining)

8 Alternative regionale Wahrungen Abschwachung der Treiber 2
9 Regulierung der Werbung Abschwachung der Treiber 2
10 | Open Source Hardware als Voraussetzung | Systemibergreifende Vorschlage 2

fiir ressourceneffizientere Produktnut-
zungsmuster (Bsp. 3D-Druck)

Sehr positive Effekte zur Schonung von Ressourcen sind bei einigen Produktgruppen zu erwarten von
Mafdnahmen zur Starkung regionaler Beschaffung und regionaler Vermarktung durch die Verkiirzung der
Wertschopfungsketten, vor allem im Kontext von Urban Mining von Baumaterialien. Besonders hoch ist
der Effekt, wenn energieeffiziente Verfahren auf Basis Erneuerbarer Energien beim Recycling eingesetzt
werden und eine Engfiihrung der Stoffkreislaufe vorgegeben werden.

Positive Effekte sind zu erwarten bei (i) einer Arbeitszeitverkiirzung, die nicht in Einkommenszuwdachse
sondern in Zeitgewinne iibersetzt wird (Allerdings bestehen Liicken im Verstandnis moéglicher Reboundef-
fekte); (ii) Mafdnahmen zur Verlangerung der Produktlebensdauer (vor allem, wenn diese Auswirkungen
auf Gewdhrleistungspflichten haben); sowie (iii) bei einer Verwendung von Open Source - Hardware, die
zum Beispiel im Bereich des 3D-Drucks zu einigen Ressourceneinsparungen fithren kénnen (allerdings be-
stehen auch hier Gefahren durch Rebound-Effekte, die bisher wenig untersucht sind).

Gering positive Effekte sind zu erwarten (i) bei Einfiihrung einer Bodenwertsteuer aufgrund starkerer
Anreize fiir Gebdudeinstandhaltungen und energetischer Sanierungen; (ii) durch Einfliihrung eines erma-
RRigten Mehrwertsteuer-Satzes auf bestimmte arbeitsintensive Dienstleistungen (dies ist allerdings abhéan-
gig davon, ob und in welchem Umfang die Preissenkungen an die Verbraucher weitergegeben werden); so-
wie (iii) durch Werbeeinschrankungen oder -verbote, deren Potenzial zur Ressourcenschonung allerdings
abhingig von den dadurch ausgeldsten Nachfrageeffekten in den unterschiedlichen Produktgruppen ist.

Nicht abschatzbar waren im Rahmen dieses Projekts die Wirkungen von (i) Regionalwdhrungen und (ii)
der Einfithrung eines 6kologischen Grundeinkommens. Diese Mafdnahmen bediirfen daher der weiteren
Erforschung.

Die Ableitung ressourcenpolitischer Handlungsempfehlungen muss jedoch iiber die isolierte Betrachtung
eines einzelnen Instrumentes hinausgehen und auch Reboundeffekte, Problemverlagerungen und andere
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» zur Unterstiitzung marktbasierter Instrumente konnen Regulierungen eingesetzt werden, z. B. Effi-
zienzstandards und Wettbewerbsregulierung, um neuen Technologien den Marktzugang zu erleichtern.

Zur Unterstiitzung werden von praktisch allen Positionen zudem eine ganze Reihe so genannter ,weicher”
Instrumente empfohlen. Ihre Ressourcenwirkung wurde im Rahmen dieses Projekts nicht untersucht, doch
kann eine gewisse Wirksamkeit bei allen diesen Mafdnahmen angenommen werden, wahrend negative
Wirkungen unwahrscheinlich sind. Da sie auch jenseits der Postwachstumsdebatte grofde Zustimmung fin-
den, bilden sie ein durch breiten Konsens in Wissenschaft und Gesellschaft getragenes Fundament von Po-
litiken zur Ressourcenschonung, im Kontext der Postwachstumsdebatte und dariiber hinaus:

» Information und Aufkldarung einschliefdlich informativer Labels und der Nutzung so genannter ,Nud-
ges“, um nachhaltigen Konsum zu férdern;

» oOffentliche Grundlagenforschung bzw. die Férderung privater Investitionen in F&E zu griinen Innovati-

onen;

» Verbesserung der Finanzierungsmoglichkeiten kleiner Unternehmen mit Potenzial fiir griine Innovatio-

nen;

» Investitionen in Infrastrukturen, die den Ausbau griiner Technologien ermdoglichen (Stromleitungen,
Breitbandnetze, nachhaltige Verkehrsinfrastruktur).

Eine Reihe von Mafdnahmen und Instrumenten, die im Rahmen dieses Projekts auf ihre Ressourcenwirkung
untersucht worden sind, diirften ebenfalls die Unterstiitzung aller Positionen von Green Growth bis
Degrowth genieféen. Dazu geh6ren

» die Forderung regionaler Wirtschaftskreisldufe, z. B. das so genannte Urban Mining im Hochbau;
» die Forderung von Open Source - Technologie, z. B. zur Erméglichung des 3D-Drucks und

» Regelungen zur Verlangerung der Produktlebensdauer, z. B. durch Offenlegung der erwarteten Lebens-
dauer oder durch verldngerte Gewahrleistungs- bzw. Garantiezeiten.

4.4.2 Handlungsempfehlungen mit Blick auf ProgRess

Die, durch einen Beschluss des Deutschen Bundestages, vorgesehene regelmafdige Fortschreibung und
Weiterentwicklung des Ressourceneffizienzprogramms der Bundesregierung bietet die Chance, der mit
ProgRess I und 146 angestofdenen Strategie zur Erh6hung der Ressourceneffizienz stetig neue Impulse zu
geben. Die Sicherung der nachhaltigen Ressourcennutzung durch eine gesellschaftliche Orientierung auf
,qualitatives Wachstum’ war auch bisher schon eine der vier Leitideen von ProgRess (BMUB 2016: 7). Die
Erkenntnisse aus diesem Projekt gewahren niitzliche Einblicke in die Richtung méglicher Weiterentwick-
lungen. Wie oben ausgefiihrt, bleiben die Fortschritte in der Erhohung der Ressourcenproduktivitit hinter
den zur Einhaltung der planetaren Grenzen erforderlichen Zielen zurtick. Aus der Forschung zu Postwachs-
tumsinstrumenten und -mafénahmen kénnen sich deshalb wertvolle Hinweise fiir die Weiterentwicklung
ergeben, zum Beispiel der gesamtsystemische Ansatz, wie es zur Vermeidung von Rebound-Effekten auch
die Enquete-Kommission festgestellt hat (Deutscher Bundestag 2013: 432).

Eine solche Weiterentwicklung im Lichte von Evaluierungen und neuen Erkenntnissen istin die DNA des
Ressourceneffizienzprogramms eingewebt, denn dieses ist als ,lernendes Programm* angelegt (BMUB
2016: 45). Auch die Verzahnung mit anderen Politikfeldern wie der Industrie- und der Sozialpolitik oder

146 Bezilige der in AP3 untersuchten Mafdnahmen zu ProgRess Il finden sich im Anhang A.6.
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kung der regional dezentralen Produktion am Beispiel Urban Mining und Einfiihrung von Regionalwéhrun-
gen) gehoren dem ,Typ 2“ an (s.o. Tabelle 1) und sind demnach eher visionar angelegt und qualitativ. Aller-
dings bedeutet dies nicht, dass Mafdnahmen zur Regionalisierung nicht erganzend und explorativ einge-
setzt werden sollten. In ProgRess Il findet sich die Unterstiitzung dieses Handlungsfeldes in Kap.7.9 (Res-
sourceneffizienzpolitik auf kommunaler und regionaler Ebene unterstiitzen) vor allem iiber den Gestal-
tungsansatz einer Schliefdung regionaler Stoffkreislaufe.

Dieser Ansatz ist zentral, weil er die Prinzipien einer Ressourcenpolitik aus der Starkung so genannter ,en-
dogener Potenziale“ gewinnt und nicht tiber wachstumsorientierte Ansatze, die eher eine Mobilisierung
regionaler Ressourcen fiir nationale und internationale Markte verfolgen (vgl. Detailanalyse Nr. 7; Anhang
A.4). Letztere zielen auf die Verbesserung regionaler Kapazitaten als Schliissel fiir eine verbesserte Wettbe-
werbsfahigkeit im globalen Markt und tendieren zu einer Beschleunigung der Wirtschaftskreislaufe und
starkerer Einbindung in globale Markte. Dies sind keine optimalen Voraussetzungen fiir eine Begrenzung
des Ressourcenbedarfs. Die Schliefdung regionaler Kreisldufe dagegen setzt die rdumlichen Potenziale als
limitierenden Faktor aufgrund der regionalen Orientierung (ebda.). Fiir die Starkung regionaler Kreisldufe
kommt es deshalb darauf an, dass der regionale Anteil an Rohstoffen und Vorprodukten besonders grof? ist
und dass die Marktorientierung auf die Region erfolgt.

Aus einer Postwachstumsperspektive heraus ist die Regionalisierung wirtschaftlicher Aktivitaten, wie auch
die Forderung kooperativer Wirtschaftsformen, Voraussetzung fiir eine ,wachstumsbefriedete Wirtschafts-
ordnung” (Sachs 2015). Sie folgt auch einer 6konomischen Logik folgenden Prinzip, dass Giiter im nidheren
Raum hergestellt und konsumiert werden sollten wo immer dies praktisch méglich und 6konomisch sinn-
voll ist (Loske 2014). Dies entspricht der Logik einer ,6konomischen Subsidiaritat“, die analog der politi-
schen Subsidiaritét fordert, dass es keiner Regelung auf einer hoheren Ebene bedarf, wenn etwas auf einer
niedrigeren Ebene besser oder gleich gut geregelt werden kann (Kopatz 2017). Das Leitbild ist nicht das
der Autarkie und weitgehenden Selbstversorgung - aber eben auch nicht das eines ,,Durchlauferhitzers” fiir
die regionalen Ressourcen. Aus einer gesamtstaatlichen Perspektive heraus kann eine konsequente Strate-
gie der Regionalisierung auch als Mittel gegen die Ver6dung gefidhrdeter Regionen eingesetzt werden
(Langsdorf und Hirschnitz-Garbers 2014).

Im vorliegenden Projekt ist die regionale Gestaltung von Wirtschaftskreisldufen vor allem am Beispiel des
Urban Mining von Baustoffen im Hochbau auf ihre Ressourcenwirkung tiberpriift worden (vgl. Detailana-
lyse Nr. 7; Anhang A.4). Das Potenzial zur Ressourcenschonung wird als erheblich eingeschitzt und der bis-
herige Rahmen von ProgRess II (Nr.7.5.4: Starkung der Kreislauffithrung bei Bauprozessen) sollte somit
erweitert werden. Entscheidend ist erstens die Koppelung von Kreislaufprozessen mit einer Strategie der
Regionalisierung, andernfalls kdnnten sogar Rebound-Effekte auftreten, falls Primarbaustoffe rar werden
sollten (Erschwerung des ,global sourcing“). Zweitens sollte eine solche Strategie in integrierte, nachhal-
tige Entwicklungskonzepte mit klaren Vorgaben zur Reduktion der Energie- und Ressourcenstréme einge-
bettet werden (vgl. Detailanalyse Nr. 7; Anhang A.4).

4.4.3 Strategien zur Umsetzung

Die Empfehlung von Instrumenten und Mafdnahmen zur Ressourcenschonung ist das eine, deren Um- und
Durchsetzung jedoch die schwierigere Herausforderung. Bisherige Analysen und Studien zur Ressourcen-
politik litten nicht daran, dass sie zu wenige oder zu schwache Empfehlungen hatten. Im Gegenteil, die Zahl
der Studien und ihrer Empfehlungen zur Ressourcenschonung - gerade auch durch das Umweltbundesamt
- ist beeindruckend.!5° Problematisch ist jedoch die langst nicht ausreichende gesetzgeberische und admi-
nistrative Umsetzung dieser vielfaltigen Empfehlungen - die wahrscheinliche Verfehlung des Ziels, bis
2020 die Ressourcenproduktivitdt gegeniiber 1994 zu verdoppeln - ist ein klares Indiz dafiir.

150 Vgl. nur die Webseite des UBA zur Ressourcennutzung (Umweltbundesamt (2013)).
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erleichtern, weil der Anspruch der Allwissenheit und die Anmutung der Gingelung aufgegeben wird, denn
der Staat als Vormund ist unerwiinscht (Linz 2017: 33).

4.5 Fazit

Dieses Impulspapier hat Vorschlage fiir ein erweitertes Instrumentenbiindel in den Weiterentwicklungs-
prozess fiir ProgRess eingebracht, aufbauend auf den zuvor im Projekt erarbeiteten Ergebnissen zur Res-
sourcenschonung im Kontext von Postwachstumskonzepten. Ein wichtiger Ausgangspunkt war die Er-
kenntnis, dass ein vorrangig auf technische Entwicklungen fokussierter Policy Mix nicht ausreicht fiir eine
dauerhafte Senkung der Ressourcennutzung, sondern dass es dartiber hinaus auch zu Verdnderungen in
der Gesellschaft kommen muss. Zu diesem Zweck wurden die Herausforderungen einer Ressourcenpolitik
im Zeitalter des Anthropozan beschrieben und das Leitbild einer ressourcenleichten (Postwachstums-) Ge-
sellschaft entwickelt. Schliefilich sollten, aufbauend auf den bisherigen Erkenntnissen des Projekts, Hand-
lungsempfehlungen fiir Instrumente und Maf3nahmen im Hinblick auf ProgRess ausgesprochen sowie Emp-
fehlungen zu ihrer strategischen Umsetzung formuliert werden.

Bei den vorliegenden Empfehlungen konnte in praktisch allen Fillen an programmatische Vorgaben von
ProgRess Il angeknlipft werden. Die Auswahl der letztendlich vorgeschlagenen Instrumente und Mafdnah-
men war einerseits gepragt durch die Einsicht, dass es keine in sich abgeschlossenen Postwachstumskon-
zepte mit einer spezifischen Zuordnung von Mafinahmen und Instrumenten zur Senkung des Ressourcen-
verbrauchs gibt. Andererseits basierte die Auswahl auf der im Projekt erarbeiteten Erkenntnis, dass es
trotz fundamentaler Unterschiede auf Ebene der jeweiligen Pramissen und Implikationen zwischen ver-
schiedenen (Post-) Wachstumspositionen doch eine gewisse Uberschneidung auf der instrumentellen
Ebene konkreter Mafdnahmen gibt. Insbesondere kann die Umsetzung von Green Growth-Instrumenten
und Ansdtzen aus der Postwachstumsliteratur sequentiell bzw. in Stufen gedacht werden: Die in Konzepten
von Green Growth bzw. einer Green Economy vorgesehenen (Effizienz-) Mafdnahmen sollten eine zumin-
dest partielle Entkopplung von Ressourcenverbrauch und Wirtschaftsleistung erreichen kénnen. Um das
verbleibende Delta fiir eine echte Entkopplung zur Reduktion der nationalen und globalen Ressourcennut-
zung zu verwirklichen, wiaren dann weitergehende Mafnahmen aus den Bereichen von Konsistenz und
Suffizienz erforderlich. Die hier fiir ProgRess vorgeschlagenen Mafinahmen verbinden mithin Effizienz und
Suffizienz, erfreuen sich insofern einer Akzeptanz iiber die Grenzen verschiedener Konzepte hinweg und
kénnen deshalb als Einstieg in einen Pfad der Wachstumsunabhéngigkeit angesehen werden.

1. Marktbasierte und fiskalische Mafdnahmen: Die preisliche Beeinflussung von Produzenten- und
Konsumentenentscheidungen ist Teil praktisch aller umweltpolitischen Konzepte und sollte auch in
dem dritten Programm zur Erhéhung der Ressourceneffizienz eine Rolle spielen. In der Postwachs-
tumsdiskussion dienen fiskalische Mafinahmen zudem neben absoluten Obergrenzen (caps) als zentra-
les Mittel, um etwaigen Rebound-Effekten bzw. Systemverschiebungen zu begegnen, die alle Effizienz-
fortschritte neutralisieren. Deshalb sollte ab dem Jahr 2020 eine ressourcensteuerliche Rahmenset-
zung durch gesetzgeberische Mafinahmen erfolgen oder zunachst als Priifauftrag in ProgRess Il ein-
flief3en. Konkret bote sich Einfithrung einer Priméarbaustoffsteuer an, um das Ziel einer deutlichen Er-
hoéhung des Einsatzes von Recycling-Baustoffen zu erreichen, ferner eine Reduzierung des MWSt-Sat-
zes fiir ressourcensparende Produkte oder die Senkung der Mehrwertsteuer fiir Dienstleistungen. Fer-
ner sollte ausgelotet werden, ob die Ressourcenwirkung einer Bodenwertsteuer in Pilotprojekten er-
mittelt werden kann.

2. Verlingerung der Produktnutzungsdauer: Ein weiterer Mafdnahmenkomplex fiir ProgRess 111 soll-
ten Regelungen zur Verldngerung der Lebens- bzw. Nutzungsdauer von Produkten sein. Diese haben,
gerade im Bereich der Kommunikationstechnologie, einen potenziell hohen Einspareffekt und waren
bei den meisten Konsumentinnen und Konsumenten popular. Angelehnt an franzésische Regelungen
wadre das Verbot von geplanter Obsoleszenz sinnvoll, sowie eine Informationspflicht iiber die Verfiig-
barkeit von Ersatzteilen. Weitergehend kidme eine Pflicht tiber die Information zur voraussichtlichen
Lebensdauer in Betracht, worunter im Bereich der IKT auch die Software zu fassen ist. In den Bereich
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5 Diskursiver Bearbeitungsansatz:
Reflektion der Abschlusskonferenz ,Herausforderung
Wachstumsunabhangigkeit: Ansatze zur Integration von Um-
welt-, Sozial- und Wirtschaftspolitik” am
5. November 2018 in Berlin

Autoren: Ulrich Petschow, David Hofmann (beide IOW)

5.1 Uberblick zur Konferenz

Um die planetaren Belastungsgrenzen einzuhalten, brauchen wir eine wesentlich ambitioniertere und vor
allem integriertere Politik als bisher. Doch welche Mafdnahmen dafiir geeignet sind, dariiber gehen die Auf-
fassungen auseinander: Die eine Seite betont, dass stetiges Wirtschaftswachstum eine Bedingung sei fir
den Erhalt gesellschaftlichen Wohlstands und eine umfassende Minderung der Umweltbelastungen; die
andere Seite sieht weiteres Wachstum als Problem, das Umweltbelastungen bewirkt und beschleunigt. In
politischen Debatten gilt eine Stagnation oder Schrumpfung der mit dem Bruttoinlandprodukt (BIP) ge-
messenen Wirtschaftsleistung infolge einer weitreichenden Umweltpolitik als nicht tolerabel. Ausbleiben-
des Wirtschaftswachstum gefdhrde die Stabilitat wichtiger gesellschaftlicher Systeme wie der Renten- und
Krankenversicherung sowie die Erfolge am Arbeitsmarkt. Gibt die Debatte um Postwachstum darauf sinn-
volle Antworten und umsetzbare Alternativen?

Ziel der Konferenz war es, diese verschiedenen Debatten in Beziehung zueinander zu setzen und Strategien
zum Umgang mit diesen Spannungsverhéltnissen zu diskutieren.

Leitfragen der Konferenz waren:
» Weshalb ist die Wachstumsfrage von zentraler gesellschaftlicher Relevanz?

» Warum und auf welche Weise sind wichtige gesellschaftliche Bereiche auf Wirtschaftswachstum ange-
wiesen? Welche Folgen hat dies?

» Welche Chancen und Herausforderungen sind mit der moéglichen Strategie einer ,Wachstumsunabhan-
gigkeit” verbunden?

» Welche praktischen Konsequenzen ergeben sich daraus?

Ist die vorsorgeorientierte Postwachstumsposition geeignet, einen neuen Konsens in der Nachhaltigkeits-
debatte zu ermoglichen? Welche alternativen Umsetzungsstrategien sind mit den unterschiedlichen Positi-
onen zur Wachstumsfrage verbunden? Diesen Fragen gingen zwei Panel-Diskussionen nach. Sechs Work-
shops boten anschliefdend die Moglichkeit, die Ergebnisse des Projektes zu vertiefen und zu diskutieren.

Das Hauptaugenmerk der Konferenz lag darauf, die Herausforderung der Wachstumsunabhan-gigkeit und
konkrete Ansatzpunkte fiir zentrale Politikbereiche zu diskutieren. Es diskutierten iiber 150 Akteure aus
verschiedenen Politikressorts, Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft. Detail-Informationen zum
Ablauf, den Referent/innen sowie die zur Verfligung gestellten Prasentationen kénnen der Tagungsweb-
seite entnommen werden:

https://www.ioew.de /veranstaltung /herausforderung wachstumsunabhaengigkeit ansaetze zur integra-
tion von umwelt sozial und wirtschaftspolitik.
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5.2 Ergebnisse

Ubergreifende Ergebnisse

Die Debatten zeigten, dass der Konsensvorschlag der vorsorgeorientierten Postwachstumsposition prinzi-
piell tragfahig ist, das Thema von (potenzieller) politischer Relevanz ist und es verschiedene konkrete An-
satzpunkte fiir politisches Handeln und aktuell in der breiten Offentlichkeit kontrovers diskutierten The-
men gibt. Hierzu gehoren die Debatten um die Zukunft der sozialen Sicherung, des Arbeitsmarktes, des
deutschen Wirtschaftsmodells oder von Regionen im Strukturwandel. Betont wurde, dass die Postwachs-
tumsperspektive vielen Politikfeldern neue Optionen erdffnen kann und das Vorsorgemotiv eine stirkere
Bedeutung erlangen sollte. Strategien, die auf eine stirkere Wachstumsunabhéangigkeit abzielen, kénnen
zudem im besten Fall als ,No-Regret-Losungen‘ angesehen werden, die auch bei unklarer zukiinftiger Ent-
wicklung vorteilhafte Wirkungen haben. Es miissen jedoch weitere, bisher nicht erreichte Zielgruppen ins-
besondere in Politik und Wirtschaft in die Debatte einbezogen werden. Relativ breiter Konsens wurde zu-
dem beziiglich der Relevanz des Themas fiir die zukiinftige Forschungsagenda erzielt.

Workshop 1: Wachstumsunabhangigkeit als Ziel.

Wie ldsst sich das Ziel einer Wachstumsunabhiangigkeit gesellschaftlicher Bereiche begriinden?

Ein Workshop befasste sich intensiv mit den Grundannahmen der vorsorgeorientierten Postwachstumspo-
sition, die auf die Einigkeit iiber folgende zwei Ziele orientiert, ndmlich, dass (1) Reduktionen der 6kologi-
schen Belastungen in wohlhabenden Landern und (2) der Erhaltung der Lebensqualitat auf ein angemesse-
nes Mindestniveau fokussiert. Die drei Ansétze Degrowth, Postwachstum und Green Growth treffen dabei
unterschiedliche Annahmen iiber die Zusammenhange, die den beiden Zielen zu Grunde liegen. Dabei
wurde in der Diskussion hervorgehoben, dass der Zusammenhang (1) ,kompliziert” ist - es also fraglich ist,
ob Entkopplung im hinreichenden Maf gelingen wird. Zusammenhang (2) wiederum sei ungewiss. Das Ar-
gument fiir die im Rahmen der entwickelten vorsorgeorientierten Postwachstumsposition und der damit
geforderten (starkeren) Wachstumsunabhingigkeit lautet: wenn iiber die normativen Ziele Einigkeit
herrscht, aber die epistemische Situation ungewiss ist und Handlungen auf der Basis des Vorsorgegedan-
kens begriindet werden sollen, dann muss Wachstumsunabhédngigkeit das Ziel sein.

Diese Ausgangsiiberlegungen der Studie wurden in der Folge durchaus kontrovers im Workshop disku-
tiert. Zum einen wurde anerkannt, dass die entwickelte Position in der Lage sein konnte ,Briicken zu
bauen“ zwischen sehr unterschiedlichen Orientierungen. Dabei wurde auf der einen Seite darauf hingewie-
sen, dass eine agnostische Position vor dem Hintergrund der Dringlichkeit des Handelns nur schwer ge-
rechtfertigt werden kann. Ebenso wurde darauf verwiesen, dass weitergehende Politikvorschléage existie-
ren, die im Rahmen des Vorhabens nicht analysiert worden sind. Mit Blick auf die Einhaltung der planeta-
ren Grenzen wurde noch einmal herausgestellt, dass die planetaren Grenzen keineswegs rein naturwissen-
schaftlich hergeleitet werden konnen, sondern das Ergebnis eines gesellschaftlichen Diskussionsprozesses
darstellen. In den wirtschaftswissenschaftlichen Diskussionen (Bezug: Klimawandel) wird in der Regel die
Frage der Wachstumsunabhéngigkeit nicht gestellt, vielmehr wird in den Modellierungen bzw. den Model-
lierungsergebnissen davon ausgegangen, dass die Wachstumsraten im Kontext des Klimawandels gegebe-
nenfalls abnehmen und in besonders betroffenen Gebieten auch negatives Wachstum eintreten kann. Im
Rahmen der IPCC-Szenarien wird davon ausgegangen, dass Wirtschaftswachstum moglich ist und zugleich
das 1,5° Ziel erreicht werden kann. Mit Blick auf den 6konomischen Diskurs und die Modellierung wurde
insbesondere auch darauf verwiesen, dass das ,gute Leben“ auch mit Indikatoren unterlegt werden sollte.
Diese Diskussion muss auch innerhalb der Okonomie gefiihrt werden (insbesondere auch mit Blick auf die
zugrunde zu legenden Indikatoren, das BIP als Indikator wurde als begrenzt hilfreich angesehen) und muss
letztlich auch seinen Niederschlag in der 6konomischen Modellierung finden. Mit Blick auf die Instrumen-
tierung wurden durch die Teilnehmer/innen durchaus unterschiedliche Zugénge als relevant erachtet. Es
wurde darauf hingewiesen, dass es vor allem um die Mengensteuerung ginge. Die der Studie zugrundlie-
gende Vorsorgeorientierung wurde generell positiv aufgenommen, allerdings wurde auch darauf verwie-
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A Anhange

A.1 MaBBnahmenvorschldge in der Postwachstum-Literatur

Abbildung 11A: Liste der in AP2 identifizierten MaBnahmenvorschlige und Zuordnung zu Grundpositionen in der einschladgigen Literatur
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BildungsmaRnahmen/ Informative Instrumente: Beratung von Politik und Medien, um die 6ffentlichen
Beachtung des BIP zu reduzieren bzw. um weitere K hlen zu ergdnzen. (van den Bergh 2009, 2011)

Verringerung der Kapitalintensitat der Produktion durch
weniger Spezialisierungsstufen zwischen Produktion und
Verbrauch (Paech 2012)

den Bergh 2014: 18

Regionale Komplementwihrungen mit zinsloser Umlaufsicherung (Paech 2012, Antal und van

)

starkung und Ausbreitung von Genossenschaftsbanken (Paech 2012)

Verkirzung der Wertschépfungsketten (bis hin zu Lokal-
ader Regionalwirtschaft) (Paech 2012)

Verwendungskontrolle (z.B. von der GLS-Bank) (Paech
2012)

Zweckgebundene Wahrungen (Antal und van den Bergh 2014: 18)

Einflihrung von Voligeld bzw. 100% Mindestreserve:
Kredittdtigkeit der Banken auf die Kreditvergabe von
existierenden Geldern der Sparer beschrianken (Antal &
van den Bergh 2014, Mellor 2014} und Emission von
Geld vollstandig unter staatliche/&ffentliche Obhut
stellen

Offentliche emittierte Gelder ohne Zwischenstufe der
Banken herausgeben (Mellor 2014, weiter Jackson &

Dyson 2013)

Stirkere Férderung von Innovationen, die soziale (immaterielle) Aspekte des Wohlergehens verbessern (van den Bergh 2011)
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Anderung des Schwerpunktes der Bildung von abstrakten Inhalten zur handwerklichen
Befahigung und Sesshaftigkeit (Paech 2012; Seidl & Zahrnt 2010)

Preise von Ressourcen und Energie erhdhen (durh Steuern, Zertifikate etc.)

Produktivititsgewinne zur Arbeitszeitverkiirzung verwenden (Seidl & Zahrnt 2010; van den Bergh 2011)

Anteil an {arbei

Wirtschaft/Absenkung der Kapitalintensitdt der Produktion (Antal & van den Bergh 2014; Seidl
& Zahrnt 2010; Latouche 2015; Paech 2012)

) Dienstleistungen in der

Arbeitskosten senken (um arbeitsintensive Tatigkeiten zu begiinstigen) durch steuerliche
Entlastung von Arbeit und Besteurung von Ressourcen (Antal & van den Bergh 2014)

Arbeitskosten senken durch steuerliche Entlastungvon Arbeit und Besteurung von Ressourcen
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Abbildung 12A: Fortsetzung der Liste der in AP2 identifizierten MaBnahmenvorschldge und Zuordnung zu Grundpositionen in der einschlagigen Literatur
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2 unter 12 Jahren) {Jackson 2009; van den Bergh 2011; Paech 2012; Latouche 2015}

Die Haltbarkeit/Langlebigkeit von Produkten thematisieren und in Handelsstandards
3 beriicksichtigen {Jackson 2009)

Systematische (Einkommens-) Ungleichheiten verringern: Struktur der Einkommenssteuern
uberarbeiten, verbesserter Zugang zu guter Bildung, MaBnahmen gegen Kriminalitdt und die
lokale Umwelt sozial benachteiligter Gegenden verbessern (Jackson 2009)
Obergrenzen fiir Einkommen und Verm&gen (Paech 2012; Jackson 2009)

Steuer auf Statusgiiter mit besonders groBen Auswirkungen auf die Umwelt (van den Bergh 2011)
Forderung von Gemeingiitern (Helfrich & Bollier 2014)

LI

Positionsglter verteuern: Luxussteuer auf Positionsguter oder ein Wandel von der Einkommenssteuer zur Konsumsteuer (Frank
3 2000)

Informative Instrumente/BildungsmaRnahmen:
Bereitstellung von Informationen tber Konsum und Umwelt in
Schulen, Medien und Buchern zur Forderung der freiwilligen
Reduktion des persdnlichen Konsums., Fokus auf soziale Interaktionen

2 und Peer-Groups (van den Bergh )
Internalisierung von externen Kosten (z.B. von Umweltverschmutzung).
3 Preise sollen die tatsachlichen Kosten abbilden
Emissionsmarkte, auch Mischformen bzw. Hybride aus Emissionsméarkten und Steuerpolitik s
3 moglich, wie z.B. ein Emissionshandelssystem mit M indestpreisen (UNEP 2011)
Subventionen von umweltfreundlichen Technologien, um deren Marktfahigkeit herzustellen. Hierbei sollten langfristige Garantien ausgesprochen werden. Gleichzeitig mussen umweltschadliche Subventionen abgebaut wer
3 {UNEP)
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Ansatze zur Ressourcenschonung im Kontext von Postwachstumskonzepten

Abbildung 13A: Fortsetzung der Liste der in AP2 identifizierten MaBnahmenvorschldge und Zuordnung zu Grundpositionen in der einschlagigen Literatur

2, VWELLUEWET D51 28 UNET UNE, Uil IEWEN 1ECHINUIUEIET UET IVIEIKLEUZEnE 40 21IEINeTn
2 | 3. Regeln fiir Direktinvestitionen ins Ausland (FDI) (OECD)
2 Reparatur und Recycling
Verhandlungen zur freiwilligen Selbstverpflichtung konnen ergidnzend zu gesetzlichen Regulier
2 unternommen werden, um deren Akzeptanz zu erhéhen. (UNEP)
Lenkung von Konsumverhalten: ,Weiche” nicht-pekuniire Instrumente {,Nudges*“), die nachha ltigen Konsum féirdern kénnen, wie z.B. Oko-labels, individualisier
F4 Energieverbrauchsinformationen, etc. (OECD)
3 Offentliche Grundlagenforschung und Forderung privater Investitionen in F&E zu grinen Innovationen
3 Verbesserung der Finanzierungsmaglichkeiten kleiner Unternehmen mit Potential fur griine Innovationen
1. Abbau von Handelshemmnissen far grine Technologien
2. starkung von geistigen Eigentumsrechten
3 3. Neue Instrumente, wie freiwillige Patent-Pools
Investitionen in Infrastruktur, die den Ausbau griiner
Technologien ermaglichen, bei gleichzeitiger Reduktion Investitionen in Infrastruktur, die den Ausbau griner Technologien ermoglichen, wie beispielsweis Stromleitungen, Breitband-Netze oder Verkehrsinfrastruktur
2 anderer, "schmutziger”, Investitionen
Es soll gewahrleistet werden, dass insbesondere MaBnahmen zur Unterstitzung von Investitionen in griine Technologien lang
verfiigbar bleiben, unabhangig von Paolitikzyklen. Ein Beispiel in Deutschland ist die Umlagefinanzierung des EEG auBerhalb
3 Bundeshaushalts
2 Internationale Vertrige: Moglichst einheitliche Standards / Quoten (Beispiel: Uberfischung der
2 Klima- und Umweltfragen sollen besser vermittelt / unterrichtet werden. Dies kann auch durch informative Labels geschehen
Legende
3Amnfangreiche Yorarbeiten, die eine iare und eindeutige Einschitnng des i fals ermd
2-Bestchende Vorarboiten, die jedodh emtweder sehr unterschiediiche E asse firdas instrument oder far nur sehr sperifische hpefuhrt

1-Instrument, fir dessen Umnsetzung kaemn, veraliote oder nicht

Farbenlehre

Dunkelblau sind digjenigen Instrumente markiert, die von der jeweiligen Position explizit vertreten werden
Hellblau sind digjenigen Instrumente markiert, die von der jeweiligen Position nicht explizit vertreten werden, bei denen aber mit der Position im Einklang stehen und innerhalb der Position auf Zustimmung stoBen durften
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Ansatze zur Ressourcenschonung im Kontext von Postwachstumskonzepten

A.2 Analyseraster fiir Detailanalysen

2. B. Arbeitszeitverkiirzung

1. Kurzbeschreibung des Ansatzes und des eingesetzten Instruments

2. Betroffene Ressourcen/Stoffstrome152

3. Instrumententyp

4. Beschreibung des konkreten Wirkungsmechanismus des ausgewdhlten Instruments
Reboundeffekte méglich? Wenn ja, werden sie adressiert?

5. Nebeneffekte (positiv = *, negativ = -)

Werden Problemverlagerungen (rdumlich, zeitlich, zwischen Ressourcen) in der Literatur diskutiert? Wenn ja,
welche?

Sind Problemverlagerungen zu erwarten; wenn ja, welche?

Werden Fragen der Zugangs- und Verteilungsgerechtigkeit in der Literatur diskutiert?
Sind Probleme mit Blick auf Zugangs- und Verteilungsgerechtigkeit zu erwarten?

6. (Sekundaranalyse) Ressourceneffekte

Liegen Abschdétzungen zu Ressourceneffekten vor? In welchen Gréf3enordnungen?

Welche zentralen Annahmen dieser Abschétzungen wdren fiir eine Ubertragbarkeit jeweils zu berticksichti-
gen?

7. Einbindung in Policy Mixes

Wo sind (auf Basis der Literatur) makroékonomische Effekte zu erwarten, die bestehenden 6konomischen oder
sozialpolitischen Zielstellungen entgegenlaufen?

Welche Veto-Player wdéren (vor diesem Hintergrund) fiir die Umsetzung friihzeitig einzubinden?

Sind Umsetzungshemmnisse aus der Verteilung von Zustdndigkeiten und Verantwortlichkeiten im Governance-
system zu erwarten (horizontal/ vertikal)?

Gibt es Schnittstellen zu anderen Instrumenten, geeignete flankierende MafSnahmen?
8. Gibt es bereits (national oder international) Umsetzungsbeispiele?

9. Qualitative Einschitzung im Hinblick auf das Ressourcenschonungspotenzial? (Senkung des Ressourcen-,
Energie-, Flichenverbrauchs, der CO2-Emissionen oder positiver Beitrag zur Biodiversitat)

Y Qualitative Expert/inneneinschatzung im Hinblick auf das Ressourcenschonungspotenzial (d. h. im Sinne ei-
nes weitgefassten Ressourcenbegriffs, z. B. Senkung des Ressourcenverbrauchs, Beitrag zur Biodiversitat, Sen-
kung des Flachenverbrauchs, Senkung der CO2-Emissionen usw.)

% % % % % juRerordentlich positive Effekte zu erwarten

%% % % sehr positive Effekte zu erwarten

152 Das UBA umfasst im Begriff der natiirlichen Ressourcen die erneuerbaren und nicht erneuerbaren Priméarrohstoffe, die Flache, Um-weltmedien
(Wasser, Boden, Luft), die Biodiversitit sowie stromende Ressourcen (z. B. Erdwéarme, Wind-, Gezeiten- und Sonnenenergie). Unwesentlich ist, ob
die Ressourcen als Quellen fiir die Herstellung von Produkten oder als Senken zur Aufnahme von Emissionen dienen (UBA 2012b).
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A.3 Systematische Zusammenfassung der Analyseergebnisse

Abbildung 14A: Matrix zu den Analyseergebnissen mit Darstellung aller Analysekriterien und Experteneinschitzungen
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Abbildung 15A: Fortsetzung Matrix zu den Analyseergebnissen mit Darstellung aller Analysekriterien und Experteneinschatzungen
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Ansatze zur Ressourcenschonung im Kontext von Postwachstumskonzepten

A.4 Detailanalysen

Autor/innen: Bettina Bahn-Walkowiak, Dr. Henning Wilts, Dr. Benjamin Best, Justus Benke,

Dr. Johannes Buhl, Laura Galinski, Rainer Lucas, Carina Koop (alle WI)

Mit Beitragen von Dr. Nils aus dem Moore, Thorben Korfhage (beide RWI), Stefan Werland,
Dr. Holger Berg (beide WTI)

Im Folgenden werden folgende zehn Analysen im Detail dargestellt:

| 2

| 2

1. Arbeitszeitverkiirzung

2. Internalisierung von Umweltkosten - Okologische Steuern

3. Forderung gemeinsamer oder offentlicher Gliter wie Boden (Bodenwertsteuer)

4. Erhohung des Anteils an arbeitsintensiven Dienstleistungen (Bsp. Mehrwertsteuer)
5. Bedingungsloses / Okologisches Grundeinkommen

6. Regelungen zur Verldngerung der Lebensdauer von Produkten

7. Starkung der lokal oder regional dezentralisierten Produktion (Bsp. Urban Mining)
8. Regionalwahrungen

9. Strengere Regulierung der Werbung, Einschrankung und punktuelle Verbote

10. Open Sources als Voraussetzung fiir ressourceneffizientere Produktnutzungsmuster
(Bsp. 3D-Druck)
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1. Arbeitszeitverkiirzung

1. Kurzbeschreibung des Ansatzes und des eingesetzten Instruments

Gemeint ist die Reduktion des zeitlichen persdnlichen Arbeitseinsatzes. Prinzipiell ist hier ein breites
Spektrum an Formen maoglich, die sich grob unterteilen lassen in 1) die Verkiirzung der wéchentlichen
Arbeitszeit, 2) die Verkiirzung der jahrlichen Arbeitszeit und 3) die Verkiirzung der Lebensarbeitszeit.
Im Folgenden wird sich in erster Linie auf die erste Form der Arbeitszeitreduktion konzentriert (Ver-
kiirzung der wochentlichen Arbeitszeit), wobei auch empirische Studien vorgestellt werden, die auch
die zweite Form (Verkiirzung der jahrlichen Arbeitszeit) bzw. den Jahresarbeitseinsatz untersuchen.
Unter die Verkilrzung der wochentlichen Arbeitszeit fallt bspw. die Verringerung der Zahl der Arbeits-
stunden pro Tag, das Einschieben freier Tage oder die Verlangerung des Wochenendes bei ansonsten
gleichbleibender taglicher Arbeitszeit. In diesem Sinne entspricht die Arbeitszeitverkiirzung der Er-
bringung der Arbeitsleistung in Teilzeit. Im anglo-amerikanischen Raum ist hierunter verstarkt sog.
»downshifting” in der Diskussion. Downshifting bringt dabei explizit die Verringerung der Arbeitszeit
zugunsten eines ,entschleunigten’ Lebensstils mit mehr selbstbestimmter und verfiigbarer, freier Zeit
zum Ausdruck.

2. Betroffene Ressourcen/Stoffstrome

Total Material Requirement (TMR), Direct Material Input (DMI), CO2-Emissionen, Treibhausgas-emis-
sionen, Carbon Footprint, Ecological Footprint, Material Footprint

3. Instrumententyp
Arbeitsmarktpolitik, Arbeitsmarktreform, Ubergreifende MaBnahme
4. Beschreibung des konkreten Wirkungsmechanismus des ausgewahlten Instruments

Nur wenige Studien geben dezidiert Aufschluss Gber den Zusammenhang zwischen Arbeitszeitreduk-
tion, Wirtschaftswachstum und deren sozialpolitische Folgen. Dennoch ist die Arbeitszeitverkiirzung
eine der beliebtesten Vorschlage hinsichtlich der Re-Organisation des Arbeitsangebots in Postwachs-
tumsgesellschaften. Die Idee ist, dass Produktivitdtsgewinne nicht in Einkommensgewinne Ubersetzt
werden, wie es die Regel ist, sondern als (Frei)zeitgewinn der Gesellschaft zur Verfligung gestellt wer-
den. Schor (2005) zeigt fiir verschiedene Lander, dass seit den 1980er Jahren ein relativ konstantes
Verhaltnis von Arbeits- und Freizeit festgesellt werden kann. Damit erhdhte sich das Einkommen rela-
tiv zu einem konstanten Zeitbudget stetig. Daraus verstarkte sich der Zeitmangel bzw. erhéhen sich
die Opportuntitatskosten von Zeit gegeniliber Geld. Das heil3t, Zeit gewinnt bei steigendem materiel-
lem Wohlstand an Wert, da Zeit im Gegensatz zu Geld nicht akkumuliert werden kann. Dadurch ist
der Nutzen, der einem durch fehlende Zeit entgeht (bspw. entgehende Erlebnismdglichkeiten) groRer
als jener Nutzen, der durch fehlendes Geld verloren gehen wiirde (i.d.R. Konsummaglichkeiten durch
verlorengehendes Erwerbseinkommen). Mit anderen Worten: Zeit gewinnt an Wert. Nach Schor
(2005) wird deshalb zeitsparender, ressourcenintensiver Konsum gegentiber zeitintensivem und res-
sourcenleichten Aktivitaten (bspw. Subsistenzarbeiten) vorteilhaft erscheinen, solange jener work
spend cycle nicht (iber Arbeitszeitreduktionen aufgebrochen werden.

Empirisch gesehen ist allerdings nicht klar, wie sich eine Reduktion von Arbeitszeit auf den Konsum
auswirken wird. Hinsichtlich einer Re-Allokation von Freizeit und Arbeitszeit erklaren Druckman et al.
(2012) “that a simple transfer of time from paid work to the household may be employed in more or
less carbon intensive ways”. Knight et al. (2013: 694) fragen sich ob “[h]ouseholds with more free
time might take more vacations by auto or air, they may travel outside the home more, or have
greater involvement in extra-mural community activities, leisure or shopping, as well as other energy
consuming activities”.
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2. Internalisierung von Umweltkosten - Okologische Steuern

1. Kurzbeschreibung des Ansatzes und des eingesetzten Instruments

Die Internalisierung von externen Kosten des Umwelt- und Ressourcenverbrauchs ist seit geraumer
Zeit in der Diskussion (Milne und Skou Andersen 2012) und geht zuriick auf A.C. Pigou (1920). Der zu-
grundeliegende Ansatz ist, dass die Marktpreise von Giitern und Dienstleistungen die tatsachlichen
gesellschaftlichen Kosten des Umweltverbrauchs abbilden und diese nicht auf die Aligemeinheit, an-
dere Lander oder in die Zukunft verlagert (d. h. externalisiert) werden, wo mittel- bis langfristig Dritte
fur die resultierenden Umwelt- und Gesundheitsschaden der NutznieRung von Produkten/Dienstleis-
tungen aufkommen. Im theoretischen Ideal einer so genannten Pigou-Steuer entspricht die Hohe des
Steuerbetrages exakt dem Grenzschaden der externalisierten Kosten, so dass eine ideale Umwelt-
steuer keine Verzerrung und damit verbundene Ineffizienzen schafft, sondern die bestehende Verzer-
rung aufheben und eine effiziente Allokation (,,first best“-Losung) sicherstellen wiirde (vgl. Weimann
1995: 176ff.). In der Praxis ist neben anderen Informationsproblemen aber u. a. die Bewertung bzw.
Monetarisierung der Natur und ihrer Dienste (bisher) nur in Ansatzen moglich, so dass die , richtige”
Hohe einer 6kologischen Steuer bestenfalls naherungsweise abgeschatzt werden kann.

Die Grundidee, Preise von Ressourcen und Energie artifiziell (z. B. durch Steuern, Zertifikatehandel
etc.) zu erhéhen, ist auch in anderen Ansatzen zur Okologisierung von Steuersystemen enthalten. Bei-
spiele sind etwa Steuern auf Giiter mit besonders negativen Auswirkungen auf die Umwelt oder ho-
hem Ressourcenverbrauch oder ein umfassender Wandel von der Einkommenssteuer zu einer 6kolo-
gischen Konsumsteuer.

Es gibt verschiedene Systeme zur Internalisierung von Umweltkosten bzw. fiir Veranderungen des
Steuersystems, die in der Literatur diskutiert und vorgeschlagen werden:

» Umweltsteuern (Energie-, Transport-, Ressourcen- und Verschmutzungssteuern) (Eurostat, EEA,
ECD)

» Steuermixes (u. a. EU-Projekt POLFREE) - Kombination von Steuerelementen (z. B. Ressourcen-,
CO,-Steuern) plus flankierende MalRnahmen (z. B. Recycling, Gebaudesanierung etc.)

» Umsetzungsorientierte Politikmixes (z. B. UBA-Projekt PolRess 1)

» Okologische Steuerreformen = schrittweise Einfithrung / Erhéhung von ausgewahlten Umwelt-
steuern zur Entlastung des Produktionsfaktors Arbeit (in D: 1999-2003) (gepragt wurde der Begriff
durch (von Weizsacker und Jesinghaus 1992). Dabei handelt es sich idealerweise um ein dynami-
sches und langfristig ausgerichtetes Steuerregime, das auf dem Prinzip basiert, die Preise von
Energie und anderen Rohstoffen regelmaRig in dem Umfang anzuheben, wie die Effizienz der Nut-
zung der entsprechenden Ressource zwischenzeitlich angestiegen ist (von Weizsacker et al. 2014).

» Okologische Finanzreformen = umfasst Cap & Trade Systeme, spezifische Umweltsteuern, weitere
Abgaben und Gebiihren sowie den Abbau von umweltschadlichen Subventionen (Schlegelmilch
und Joas 2015) (z. B. Kroll 2015)

Noch weitergehende Ansatze diskutieren eine EU-weite Finanzreform (Green Own Resources 2017)
(Ekins und Speck 2011), die eine kombinierte Okologische Steuer- und Finanzreform fiir die EU-Ebene
vorschlagen. Teilweise sind solche konzeptionellen Vorschlage in den Fahrplan zum Ressourceneffi-
zienten Europa eingeflossen (siehe z. B. Kapitel 3.4 in European Commission 2011), ohne dass jedoch
quantitative Zielvorgaben entwickelt und eingefiihrt worden waren.

Demgegeniiber gibt es eine vergleichsweise Gberschaubare Anzahl von ex ante Simulationen/ Model-
lierungen, die konkrete Wirkungen der verschiedenen Besteuerungssysteme auf den Ressourcenver-
brauch und ihre makro6konomischen Nebenwirkungen aufzeigen. Die folgenden Textabschnitte wer-
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Ansatze zur Ressourcenschonung im Kontext von Postwachstumskonzepten

Abbildung 16A: Steuerbelastung fiir Verbraucher und Produzenten mit unterschiedlichen
Elastizitdten

/ Supply

\Dem and

\

Tezu paid by consumer

Tas paid by esqsumer

o~

T Tax parid by araducsr

Quelle: Schlegelmilch und Joas 2015

6. (Sekundaranalyse) Ressourceneffekte
Liegen Abschdtzungen zu Ressourceneffekten vor? In welchen Gréfsenordnungen?

Im Folgenden werden Studien fir Deutschland rezipiert, an denen das Wuppertal Institut im Rahmen
von Projektkonsortien mitgewirkt hat (d. h. PolRess 1 Giitersteuerstudie, PolRess 1 Simulationsstudie
Politikmix, POLFREE EU-Steuermix) und fokussiert auf die Ergebnisse zur Rohstoffnutzung.

PolRess Simulationsstudie Potenziale von Giitersteuern zur Reduktion der internationalen Ressour-
ceninanspruchnahme

Effekte einer zusatzlichen Verbrauchssteuer in Hohe von 20 % auf Gliter ausgewahlter (und als beson-
ders materialrelevant identifizierter) Glutergruppen (GINFORS3) auf die abiotische Rohstoffinan-
spruchnahme und CO2-Emissionen

Ergebnisse umfassender Modellsimulationen zur Abschatzung der Auswirkungen alternativer Giter-

steueransatze auf die deutsche Volkswirtschaft sowie die internationale Rohstoffinanspruchnahme /
eine allgemeine Abschatzung der ressourcenpolitischen Potenziale einer Besteuerung verschiedener
Waren- und Dienstleistungsgruppen / Grundidee dieses Ansatzes ist es, ressourcenintensive Glter zu
besteuern (M. Meyer 2015b)

Ergebnisse:

Wenn Kompensation des Steueraufkommens durch Senkung der Lohnnebenkosten, dann Riickgang
des RMCabiot VON ca. 11 %-Punkten und Riickgang der COz-Emissionen um ca. 6,6 %-Punkte im Ver-
gleich zur Baseline im Jahr 2030.

Wenn Kompensation des Steueraufkommens durch Subventionszahlungen fiir ressourcenleichte
Dienstleistungen, dann Anstieg des real verfiigbaren pro Kopf-Einkommens um ca. 5,7 %-Punkte.

RMCabiot pro Kopf reduziert sich um anndhernd 18 %-Punkte im Vergleich zur Baseline. Riickgang der
CO2-Emissionen im Vergleich zur Baseline 7,1 %-Punkte.

Der tberwiegende Teil dieser Reduktionen wird dabei in den ersten Jahren nach Einflihrung der
Steuer realisiert. So kann fiir beide Kompensationsvarianten bereits im Jahr 2017 eine Reduktion des
RMCabiot Um ca. 25 % im Vergleich zum Ausgangswert des Jahres 2014 beobachtet werden (Meyer
2015b).
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Abbildung 17A: Abiotischer Rohstoffverbrauch bei Simulation einer umfassenden Giiterbesteuerung
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Quelle: Meyer 2015b

Andere diesbezligliche Arbeiten betrachteten bislang vereinzelt ausgewahlte Steuerkombinationen
(bspw. Baustoffsteuer und Umsatzsteuersatze fir Verkehrsdienstleistungen in (Meyer et al. 2012) o-
der blieben auf eine reine Betrachtung von Materialinputsteuern beschrankt (bspw. Distelkamp et al.
2005).

POLFREE-Ansatz (EU-Steuerpolicy mix):

Eine komplexe Simulation erfolgte in POLFREE: Dabei wurden die Exploration relevanter Politikfelder,
entsprechende Instrumente in diesen Politikfeldern sowie die Modellierungsarbeit in einen Szenario-
Rahmen (Jager/Schanes 2014) eingebettet, der verschiedene Formen der Kooperation und Gover-
nance mit und in Landern sowie auf globaler Ebene eruierte (O'Keeffe et al. 2014) und diesen 3 Szena-
rien — zusatzlich zu den vorgegebenen EU-Zielen — jeweils plausible Politikbliindel zuordnete (Wilts et
al. 2015). Daruber hinaus wurde ein Business-as-Usual (Referenz-)Szenario entwickelt, bei dem sich
ein starkerer Fokus bzw. wachsendes Ambitionslevel im Hinblick auf die Entkarbonisierung der Gesell-
schaft und eine steigende Ressourceneffizienz in EU- und Nicht-EU-Landern nicht realisieren lasst
(Meyer et al. 2015).

Dabei wurden im Projekt die Moglichkeiten, politische Zusammenhange in so hoch aggregierte mak-
rookonomische Modellierungsansatze wie GINFORS und EXIOMOD einzubeziehen, intensiv erortert.
Dies erforderte erstens teilweise eine Reformulierung von Instrumenten, um klarere und leichter mo-
dellierbare Annahmen zu erzielen (z. B. obligatorische Recyclingquoten). Zweitens wurden zusatzliche
Instrumente und Ziele notwendig, vor allem im Hinblick auf die Klimaschutzminderung, um die Rand-
bedingungen der POLFREE-Szenarien zu erfiillen. Als letztem Schritt wurde den drei alternativen Sze-
narien jeweils ein Satz von 20-30 verschiedenen Politikinstrumenten (Informations-, Wirtschafts- und
Regulierungsinstrumente) mit den verschiedenen Governance- und internationalen Kooperationsan-
nahmen zugeordnet.

Folgende Steueransatze flossen auf Basis der vorher geschilderten Diskussion in das Modell ein:
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Ansatze zur Ressourcenschonung im Kontext von Postwachstumskonzepten

a) EU-weite Harmonisierung und Einfiihrung von Mineralsteuern
b) RMC-basierte Materialinputsteuern und CO,-Steuern

c) Life Cycle Analysis (LCA)-basierte Konsumsteuern (z. B. Fleischsteuer oder erhéhte MwSt auf res-
sourcenintensive Lebensmittel)

So umfasste das Szenario ,,Globale Kooperation” eine Kohlendioxidsteuer, eine Extraktionssteuer von
fossilen Brennstoffen und Metallerzen, eine Steuer auf Metallerze und nichtmetallische Mineralien
sowie eine Fleischsteuer. Das Szenario ,,EU geht voran® umfasste eine CO,-Steuer, eine RMC-basierte
Steuer auf Metallerze, eine Steuer auf Wasserentnahme und die Besteuerung von Fleisch. Das Szena-
rio , Zivilgesellschaft fihrt“" simulierte eine Kohlendioxidsteuer mit direkter Kompensation und wei-
tere autonome Reduktion von anderen Materialien (Meyer et al. 2015, Hu et al. 2015).

Die hier zitierten Ergebnisse beziehen sich nur auf die Materialkomponente.

Die folgende Abbildung zeigt die mogliche Abweichung von einem Business-as-usual-Szenario fir den
Indikator Rohstoffverbrauch (RMC) sowie die Abweichung von 2015 unter den Annahmen einer um-
fassenden Umsetzung eines Policy Mix innerhalb eines starken Global Cooperation Szenarios.

Abbildung 18A: Raw Material Consumption of EU-27 in scenario Global Cooperation — Deviation from
reference and 2015 levels (GINFORS results)
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Quelle: Distelkamp 2015 und Distelkamp und Meyer 2016

Welche zentralen Annahmen dieser Abschétzungen widren fiir eine Ubertragbarkeit jeweils zu bertick-
sichtigen?

Die Vorannahmen bei den o.a. Modellierungen sind auRerordentlich komplex und hier kaum ohne
extreme Verkiirzung zu rezipieren. Folgende Annahmen flieRen bei fast allen Modellen in der einen
oder anderen Form in die jeweiligen Vorliberlegungen ein:

» jahrliche wirtschaftliche Wachstumsraten
» Bevolkerungswachstum in Deutschland, teilw. in Entwicklungs- und Schwellenlandern

» Entwicklung des globalen Pro-Kopf-Verbrauchs
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Ansatze zur Ressourcenschonung im Kontext von Postwachstumskonzepten

7. Einbindung in Policy Mixes

Eine Einbindung in Policy Mixes wird in allen Studien empfohlen und auch teilweise vorausgesetzt,
obwohl eine 6kologische Steuerreform bzw. die Einfihrung von 6kologischen Steuern zur Internalisie-
rung der Kosten auch ohne Flankierung durch andere Instrumente realisiert werden kann.

Drei Ansatze sind zu unterscheiden:

» Biindelung von verschiedenen (direkt wirkenden) Steuerelementen zu einem Politikmix zur Oko-
logisierung des Steuersystems

» Flankierung von einzelnen Steuerelementen oder einem Steuerpolitikmix mit weiteren (direkt
wirkenden) 6ko-fiskalischen Ansatzen (wie Abbau von umweltschadlichen Subventionen)

» Flankierung von einzelnen Steuerinstrumenten oder einem Steuerpolitikmix mit geeigneten (indi-

rekt wirkenden) regulatorischen, informatorischen und sektoralen Instrumenten.

Abbildung 19A: Ubersicht iiber direkte und indirekte umweltpolitische Strategien bzw. MaBnahmen
zur Senkung des Ressourcenverbrauches

Umweltmalnahmen

u

Effizienzsteigerung \ Caps

Strukturwandel

Steuern

Suffizienz . T Subventionsabbau

Erneuerbare Energien /

Wohlstand /'

Quelle: Madlener und Alcott 2011: 40

Wo sind (auf Basis der Literatur) makroékonomische Effekte zu erwarten, die bestehenden 6konomi-
schen oder sozialpolitischen Zielstellungen entgegenlaufen?

Als Friktionen zwischen fiskalischen Zielen und Umweltzielen werden benannt

» Fiskalpolitik: Was ist das Steuermotiv — Verhaltenssteuerung oder Steuereinnahmen? Problem
der sog. erodierenden Steuerbasis von Umweltsteuern. — Aus einer fiskalischen Perspektive ist
sinnvoll, (i) jene Guter bzw. Aktivitaten mit (hdheren) Steuern zu belasten, deren Nachfrage (mog-
lichst) unelastisch ist, und im Kontext elastischer Nachfragen bzw. entsprechenden Anpassungs-
verhaltens (ii) die Steuern nicht auf ein Niveau zu erhéhen, bei dem eine zusétzliche Steuereinheit
zu sinkenden Einnahmen fiihrt. Idealerweise sollten die Steuern erhéht werden, solange die Elas-
tizitat in Bezug auf diese Steuerbemessungsgrundlage niedriger ist als die Elastizitat der anderen
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kontext sind demgegeniiber vor allem national gepragt (z. B. Subventionen, finanzielle Anreizinstru-
mente, Innovationsprogramme) (siehe Abbildung unten). Vertikale Umsetzungshemmnisse sind durch
diese unterschiedlichen Zustandigkeiten eindeutig zu erwarten

Abbildung 20A: Mehrebenen-Kompetenzen fiir RessourceneffizienzmaRnahmen

vertical coherence

global/ national/ . local/
regional

international Member municipalities

Eco-labels
Education
Extraction licences
Financial Support Programmes
Green Public Procurement
Land use planning
Phase out of environmentally harmful subsidies
Product bans
R&D / eco-innovation
Standards/ norms
Taxation / Ecological Tax Reforms
Trading schemes
minor role

no role

Quelle: dhnlich in Bahn-Walkowiak/Wilts 2017

horizontal coherence

leading role
supplementary role

Gibt es Schnittstellen zu anderen Instrumenten, geeignete flankierende MafSnahmen?

Bewertungsmethoden zur Gewichtung der 6kologischen Wirkungen von Ressourcenverbrauch: Bilan-
zierungsmethoden fiir Externalitdten sind unter anderem die Lebenszyklusbewertung, die Lebenszyk-
luskalkulation, das Green Accounting, die Kosten-Nutzen-Analyse und der Impact Pathway-Ansatz.
Aufgrund der komplexen Frage der 6konomischen Bewertung von Umweltschaden und Verschmut-
zung ist eine genaue und umfassende Internalisierung von externen Effekten kaum moglich. Das Ver-
ursacherprinzip muss als heuristisches Modell dienen, erganzt durch das Vorsorgeprinzip, um die Ver-
teilung der gesellschaftlichen Kosten des Naturverbrauchs an die Nutzer und Verursacher zu lenken
(Bahn-Walkowiak et al. 2017).

Subventionsabbau wie z. B. Begiinstigungen fiir die Braunkohlewirtschaft (Schlegelmilch und Joas
2015).

Regulative Instrumente wie z. B. Ecodesign Standards, Ausdehnung der Produzentenverantwortung,
Gewahrleistung u.w. (Wilts et al. 2016)

Informatorische und edukative Instrumente wie z. B. verbindliche Erweiterung des Lehrkanons von
Sek-1 und Sek-1I-Stufen zur Ressourcennutzung

Oko-innovationsstimulierende Instrumente wie z. B. spezifische Férderprogramme, Anwendung BAT
(Best available technology) Sektorvereinbarungen in ressourcenintensiven Bereichen usw. (EIO 2016)

8. Gibt es bereits (national oder international) Umsetzungsbeispiele?

Lt. eines Inventars von 32 europdischen Landern entlang 11 verschiedener Umweltbereiche ergibt
sich, dass es viele Beispiele fir einzelne Umweltsteuern sowie Abgaben und Geblihren gibt, jedoch
wenige Bespiele fiir komplexe 6kologische Steuerreformen. Alle 32 Lander verfiigen tber Energie-
und Transportsteuern, 30 Uber wasserspezifische, nur 14 iber materialspezifische und 12 iiber CO;-
bezogene Steuern oder Abgaben. Weitere Bereiche, die von groRer Relevanz sind, sind die Bereiche
Produktpolitik und Abfallmanagement (29, 27) (Withana et al. 2014: 5).

Beispiele fiir umfassendere Okologische Steuerreformen mit dem Ziel
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3. Forderung gemeinsamer oder 6ffentlicher Giiter wie Boden (Bodenwertsteuer)

1. Kurzbeschreibung des Ansatzes und des eingesetzten Instruments

Das Konzept einer umfassenden Bodensteuerreform wurde Ende des 19. Jahrhunderts in den USA
entwickelt, wo Henry George beobachtete, dass trotz rasanter 6konomischer Entwicklung und tech-
nologischen Fortschritts weite Teile der Bevolkerung weiterhin in Armut lebten. Der US-amerikani-
sche Okonom Henry George sah die wichtigste Ursache fiir soziale Ungleichheit und zyklische Wirt-
schaftskrisen im Privateigentum an Boden und den damit verbundenen Bodenmarktspekulationen.
Sein Losungsvorschlag war eine konfiskatorische Steuer auf den Bodenwert, die von privaten Grund-
besitzern gezahlt werden miisse. Mit ihr sollte die Rente aus dem reinen Grundbesitz abgeschopft
werden. Diese Bodenwertsteuer (Land Value Taxation) sollte alle anderen Besteuerungsformen erset-
zen und in der Lage sein, alle staatlichen Projekte in einer schnell wachsenden Nation finanzieren zu
konnen (vgl. Dye und England 2010). Die Bodenwertsteuer implizierte in ihrer Grundform, wie sie
Henry George entworfen hat, ein Steuersystem, das ausschlieRRlich auf die Besteuerung der Boden-
werte angelegt ist. Alle anderen Steuern, wie zum Beispiel die Einkommenssteuer, werden in diesem
Modell aufgehoben.

Bisherige Umsetzungsbespiele und aktuelle Diskussionen tber die Einfiihrung der Bodenwertsteuer
beziehen sich hingegen in der Regel auf eine Umwandlung der Grundsteuer in eine Bodenwertsteuer,
wahrend die weiteren Steuern bestehen bleiben. Die Bodenwertsteuer als moégliches Substitut der
Grundsteuer bezieht sich allein auf den Wert des Grundstiicks und beriicksichtigt nicht die GroR3e so-
wie den Wert der darauf stehenden Gebaude. Ein Grundstilick wird demnach unabhangig davon be-
wertet, ob es bebaut ist oder nicht. Die Bodenwertsteuer unterscheidet klar zwischen dem Boden und
dem Gebaudebestand, da der Wert des Bodens durch die ErschlieBungs- und Infrastrukturleistungen
des offentlichen Sektors gepragt ist, wahrend der Wert der Gebdude von den Investitionen der Eigen-
tiimer abhangt (vgl. Henger und Schaefer 2015).

2. Betroffene Ressourcen/Stoffstrome
Boden/ Flache
3. Instrumententyp

Steuer

Abbildung 21A: Alternative Grundsteuerraten

Alternative Property Tax Rates Can Yield the Same Result

Land Tax Payment Improvements Tax Payment Total Tax
(land value= $100,000) (improvements value= $300,000) Payment
Traditional Property Tax $1,000 $3,000 $4,000

(1% on both values)

Two-rate Property Tax
(2.5% on land, 0.5% $2,500 $1,500 $4,000
on improvements)

Pure Land Value Tax

(4% on land value only) $4,000 0 $4,000

Quelle: Dye und England 2010: 6
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4. Erhohung des Anteils an arbeitsintensiven Dienstleistungen (Bsp. Mehrwertsteuer)

1. Kurzbeschreibung des Ansatzes und des eingesetzten Instruments

Ein in der Postwachstum-Literatur identifizierter Ansatz zur Reduktion der Ressourceninanspruch-
nahme ist die Forderung arbeitsintensiver Dienstleistungen — wie z. B. Reparatur- oder Renovierungs-
dienstleistungen, die zu einer verlangerten Produktnutzungsdauer beitragen kénnten. Ein dabei im-
mer wieder vorgebrachter Vorschlag ist die Einflihrung eines reduzierten Mehrwertsteuersatzes. Die
reduzierte Mehrwertsteuer (MwsSt.) kann laut der Richtlinie 2009/47/EG des Europaischen Rats von
allen Mitgliedstaaten der EU auf lokal erbrachte arbeitsintensive Dienstleistungen angewendet wer-
den. Sie kann also auf Reparaturen und Renovierungen von Wohnungen, als auch auf kleine Repara-
turen von Fahrradern, Kleidung, Schuhe etc. angewendet werden. Durch dieses Instrument konnte
der deutsche Reparaturmarkt angetrieben werden. Denn hohe VerschleiRneigungen von Produkten
kombiniert mit glinstigen Preisen fiir Neuwaren und eine mangelnde Verfligbarkeit von Ersatzteilen
sind Griinde, warum der Reparaturmarkt am Schrumpfen ist. Zudem tragen hohe Reparaturkosten,
die durch ein hohes Lohnniveau in Deutschland bedingt werden, wesentlich dazu bei, dass auch repa-
raturwillige Personen den Neukauf einer Reparatur vorziehen (Poppe 2014). Dabei kénnen Reparatu-
ren die Nutzungsdauer von Produkten maRgeblich erh6hen und somit einen effektiven Beitrag zur
Ressourcenschonung und Abfallvermeidung leisten.

Betroffen von dem Einsatz dieses Instruments waren zum einen die Handwerksbetriebe und Dienst-
leister, die eine Entlastung im Bereich der Arbeitskosten erfahren wiirden. Sie waren also die direkten
Adressaten des Instruments. Die Endverbraucher, d. h. die Haushalte, Privatkunden, privaten Woh-
nungs- und Hausbesitzer sind die indirekten Adressaten des Instruments, die, wenn sie in den Genuss
einer Preissenkung kdamen, ein verstarktes Nachfrageverhalten zeigen wiirden.

Der Erfolg dieses Instrumentes ist maRgeblich davon abhangig, in welchem Umfang die ErmaRigung
des MwsSt.-Satzes liber die Verbraucherpreise weitergeben werden. Idealtypisch wiirde die Steuerent-
lastung an den Endverbraucher durchgereicht. Unter dieser Voraussetzung, namlich dass die Anbieter
den finanziellen Vorteil an die Verbraucher weiterreichen, kann die Anwendung differenzierter
MwsSt.-Satze zu einer relativen Preissenkung fiihren und so Angebot und Nutzung von umweltfreund-
lichen Alternativen stimulieren (SRU 2012). Mindestens in der kurzen Frist ist das Angebot an Dienst-
leistungen jedoch vermutlich relativ fix und es kommt eher zu Windfallprofits fiir die bestehenden
Dienstleister (weil sie die Steuererleichterung nicht an die Konsumentinnen weitergeben). Erst wenn
dadurch zusatzliche Anbieter in die Markte drangen, kénnte dies zu fallenden Preisen fihren.

2. Betroffene Ressourcen/Stoffstrome

Produkte wie Fahrrader, Kleidung, Schuhe, Lederwaren; Renovierung von Wohnungen im Bestand
3. Instrumententyp

Steuer

4. Beschreibung des konkreten Wirkungsmechanismus des ausgewahlten Instruments

Ein ermaligter MwSt.-Satz auf bestimmte arbeitsintensive Dienstleistungen — z. B. flir Reparatur-
dienstleistungen — begilinstigt diese Tatigkeitsbereiche steuerlich mit dem Ziel, den Leistungsanbie-
tern Preissenkungen zu ermdglichen, um damit Anreize fiir den Endabnehmer zu setzen. Damit kann
die Nachfrage nach dieser Dienstleistung am Markt gestarkt werden. Zudem sollen neue Arbeitsplatze
geschaffen werden und die Schwarzarbeit bzw. Schattenwirtschaft eingeddmmt werden (Kornhardt
2009).
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Rechtsgrundlage

Die Mehrwertsteuer ist die aufkommensstarkste Steuerart der Bundesrepublik Deutschland und stellt
mit einem Anteil von 32,4 % ca. ein Drittel des gesamten Steueraufkommens: 194,6 Milliarden Euro
von insg. 600 Milliarden Euro in 2012, einschlieRlich der Einfuhrumsatzsteuer (DIW 2011). Die fol-
gende Tabelle zeigt wie sich Normalsatz und ErmaRigter Satz der MwsSt. seit 1968 in Deutschland ver-
andert haben.

Tabelle 11A: Entwicklung der MwSt.-Satze seit Einfiihrung bis heute

Zeitraum Normalsatz ErmaRigter Satz
01.01.1968 —30.06.1968 10,0 % 5,0 %
01.07.1968 —31.12.1977 11,0 % 5,5%
01.01.1978 - 30.06.1979 12,0 % 6,0 %
01.07.1979 —30.06.1983 13,0 % 6,5 %
01.07.1983 —31.12.1992 14,0 % 7,0%
01.01.1993 - 31.03.1998 15,0 % 7,0 %
01.04.1998 —31.12.2006 16,0 % 7,0%
seit 01.01.2007 19,0 % 7,0 %

Quelle: FRASUDIA UG (http://www.die-mehrwertsteuer.de/de/umsatzsteuer-deutschland.html)

Mit der Richtlinie 2009/47/EG hat der Europaische Rat die Richtlinie 2006/112/EG tiber das gemein-
same Mehrwertsteuersystem dergestalt abgeandert, dass es seit dieser Zeit allen Mitgliedstaaten der
EU freigestellt ist, reduzierte MwSt.-Satze auf lokal erbrachte arbeitsintensive Dienstleistungen anzu-
wenden.

Relevant fir diese Untersuchung sind insbesondere die folgenden Bereiche des Anhangs der o.a.
Richtlinie 2009/47/EG:

10a. Renovierung und Reparatur von Privatwohnungen, mit Ausnahme von Materialien, die einen be-
deutenden Teil des Wertes der Dienstleistung ausmachen;

19. Kleine Reparaturdienstleistungen betreffend Fahrrader, Schuhe und Lederwaren, Kleidung und
Haushaltswasche (einschlieRlich Ausbesserung und Anderung)

Reboundeffekte méglich? Wenn ja, werden sie adressiert?

Reboundeffekte durch einen reduzierten Mehrwertsteuersatz auf Reparaturdienstleistungen waren
insofern denkbar und wahrscheinlich, als zum einen die reduzierten Preise zu einer erhéhten Nach-
frage flhren sollten, zusatzlich wiirde Giber den Einkommenseffekt auch der Konsum in anderen Be-
reichen gesteigert. Allerdings wiirde durch das Instrument ja der Erwerb von Neuprodukten tendenzi-
ell reduziert, so dass insgesamt keine Kompensation der erhofften Effekte zu befiirchten ist.

5. Nebeneffekte (positiv = *, negativ = -)

Zurickdrdngen von Schwarzarbeit

Der Reparatur- und Sanierungsmarkt ist in besonderem Ausmal von der Konkurrenz mit schatten-
wirtschaftlichen Aktivitaten betroffen, da eine der wichtigsten 6konomischen Ursachen von Schwarz-
arbeit und Schattenwirtschaft die Differenz der Arbeitskosten zwischen reguldrer Arbeit und Schwarz-
arbeit ist (IHK 2011), die u. a. durch die Vermeidung der Mehrwertsteuer entsteht. Knapp die Halfte
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ehesten wurden sie bei Renovierungs- und Reparaturarbeiten in Privatwohnungen an den Verbrau-
cher weitergegeben, dennoch konnte ,kein direkter Zusammenhang zwischen der MwSt.-ErmaRigung
und der Beschaftigung” (EC 2003: 10) ermittelt werden. Dennoch hielt die Kommission an der Richtli-
nienerweiterung fest und fiihrte sie im Jahr 2009 fiir alle Lander als Option ein.

Deutschland hat die Richtlinie dazu genutzt, die Beherbergungsleistungen ab dem 01.01.2010 mit ei-
nem reduzierten Satz zu besteuern. Weitere arbeitsintensive Dienstleistungen wurden nicht beriick-
sichtigt. Von der Moglichkeit, das Bau- und Baunebengewerbe oder den Reparaturmarkt zu entlasten,
wurde kein Gebrauch gemacht.

Die folgenden Lander wenden einen ermaRigten MwSt.-Satz fiir kleine Reparaturdienstleistungen an
(EC 2015). Zum 01.01.2017 hat auch Schweden die ermaRigte MwsSt. auf kleine Reparaturen von Fahr-
radern, Kleidung, Textilien und Lederwaren eingefihrt (The Local 2017).

Tabelle 12A: Lander, die einen ermaRigten MwsSt.-Satz fiir kleine Reparaturdienstleistungen an-
wenden

EU-Land Normalsatz ErmaRigter Satz
Griechenland 23 % 13 %
Irland 23 % 13,5%
Luxemburg 22% 8%
Niederlande 21% 6 %
Polen 23 % 8%
Slowenien 22 % 9,5%
Finnland 21% 10 %
Schweden 25% 12 %

Quelle: erganzt nach EC 2015

9. Qualitative Einschdtzung im Hinblick auf das Ressourcenschonungspotenziall) (Senkung des Res-
sourcen-, Energie-, Flichenverbrauchs, der CO;-Emissionen oder positiver Beitrag zur Biodiversitit)

** geringe positive Effekte zu erwarten
Begriindung:

Das Ressourcenschonungspotenzial wird als positiv angesehen, da das Instrument sowohl zu Ressour-
ceneinsparung, Abfallvermeidung und zur Férderung von energetischen Sanierungen beitragen kann.
Allerdings wurden die Ressourcenschonungspotenziale einer ermafigten MwsSt. bislang vor allem the-
oretisch ermittelt. Daher kdnne keine Aussagen zur erwartbaren GréRenordnung tatsachlicher Res-
sourceneffekte gemacht werden. Allerdings ist der Effekt der Ressourcenschonung von der steigen-
den Nachfragewirkung abhangig, die wiederum davon abhangig ist, in welchem Umfang die Preissen-
kungen tatséchlich {iber die Verbraucherpreise iiberwélzt werden. Die Dynamik der Uberwélzung un-
terscheidet sich jedoch in unterschiedlichen Teilmarkten ggf. erheblich, bspw. aufgrund von Unter-
schieden in der jeweiligen Wettbewerbsintensitat. Angesichts dieser Unsicherheit ist es insgesamt
schwer moglich, das Ressourcenschonungspotenzial dieses Instruments verlasslich zu beurteilen. Da-
mit das Instrument wirksam ist, muss erstens die reduzierte MwsSt. tatsachlich als Preissignal weiter-
gegeben werden. Ob dies tatsachlich geschieht oder durch die Dienstleister als Windfallgains abge-
griffen wird, ist empirisch schwer zu prifen, allerdings weisen die hier zitierten Studien eher darauf
hin, dass nur wenig weitergegeben wird. Zweitens miissen Konsumentinnen auf das Preissignal so re-
agieren, dass sie Produkte, die sie sonst neu erworben hatten, auf Grund des gefallenen Preises nun
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5. Bedingungsloses / Okologisches Grundeinkommen

1. Kurzbeschreibung des Ansatzes und des eingesetzten Instruments

Dem Bedingungslosen Grundeinkommens (BGE) liegt die Vorstellung zugrunde, dass jeder Mensch ein
Grundrecht auf eine materiell gesicherte Existenz und gesellschaftliche Teilhabe hat. Nach der Defini-
tion des ,,Netzwerk Grundeinkommen” (Netzwerk Grundeinkommen o. J. b) ist ein Grundeinkommen
eine monetare Absicherung, die allen Menschen individuell zusteht, existenzsichernd wirkt und eine
gesellschaftliche Teilhabe ermdglicht, ohne Bedirftigkeitsprifung ausgezahlt wird und keinen Zwang
zur Arbeit oder anderen Gegenleistungen umfasst. Unter dem Begriff des BGE werden unterschiedli-
che Konzepte diskutiert, die sich vor allem in der Hohe und der Finanzierung sowie in Vorschldagen zu
flankierenden Instrumenten unterscheiden. Gemein ist samtlichen Ideen, dass sie eine Versicherung
gegen Einkommensausfalle im Alter Gberflissig machen, da das Grundeinkommen bis zum Lebens-
ende ausgezahlt werden wiirde.

Bei der Einflihrung eines BGE bestehen generell Unsicherheiten hinsichtlich der Verhaltenseffekte von
Individuen und Unternehmen, insbesondere auf dem Arbeitsmarkt. Daneben sind weitere Effekte
tangiert, insbesondere das Konsum- und Sparverhalten. Gegner/innen eines BGE argumentieren, die-
ses reduziere die Anreize, Arbeit aufzunehmen, da nach Erkenntnissen der empirischen Arbeitsmarkt-
forschung finanzielle Anreize bei der Entscheidung, eine Arbeit anzunehmen oder abzulehnen, eine
zentrale Rolle spielen (vgl. Card et al. 2007; Fuest 2017). Ein gegenlaufiger Effekt besteht in positiven
Beschaftigungseffekten, die durch einen veranderten Grenzsteuersatz einhergehen (vgl. Haywood
2014). Wenn das Einkommen aus einer Tatigkeit das Grundeinkommen merklich tGbersteigt, kann es
auch mit positiven Beschiaftigungseffekt einhergehen.'® Nach einer reprisentativen Befragung von
Jutta Allmendinger wiirde die Mehrheit der Bevolkerung auch dann arbeiten, wenn sie auf ein Er-
werbseinkommen nicht angewiesen ware (infas und Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung
2016).Beflirworter_innen eines BGE argumentieren zudem, dass dessen Einfiihrung zu kreative und
selbstandigen Tatigkeiten sowie zu Sorgearbeit motiviere, weil der Zwang entfalle, einer Erwerbstatig-
keit aus wirtschaftlichen Griinden nachzugehen. Ob insgesamt ein positiver Beschaftigungseffekt
durch ein BGE entsteht ist vor dem Hintergrund der genannten Effekte jedoch zweifelhaft.

Drei Konzepte des BGE wurden auf dem 2. Fachgesprach des Projekts PoWaRes (Thema ,Wachs-
tumsabhangige Bereiche”) diskutiert: eine Variante der negativen Einkommenssteuer nach Dieter Alt-
haus, das Modell von G6tz Werner sowie das idealtypische Grundeinkommen nach Thomas Straub-
haar. Alle Modelle sind steuerfinanziert (Konsumsteuer, Einkommensteuer). Es wurde festgehalten,
dass bei diesen BGE-Modellen eine Wachstumsabhangigkeit in dem Sinne besteht, dass das mogliche
Niveau eines Grundeinkommens von der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit abhdngt. Diese Wachs-
tumsabhangigkeit dirfte nicht nur fiir die drei Modelle gelten, sondern fiir alle Varianten des BGE, die
langfristig finanzierbar sein sollen. Im Zusammenhang mit den sinkenden Beschaftigtenzahlen missen
bei steuerfinanzierten BGE-Modellen zudem hohere Steuersatze zur Finanzierung des BGE eingesetzt
werden. Dieser Mechanismus kann wie ein ,,vicious circle” wirken: weniger Menschen arbeiten in Er-
werbsarbeitsverhaltnissen, was zu geringeren Steuereinnahmen fiihrt, was eine Erh6hung der Steu-
ersatze notwendig macht, was den Beschaftigungsanreiz reduziert, und so weiter.

Die Ressourceneffekte eines BGE hdngen von allen Konsequenzen (Arbeitsmarkt, Konsum etc.) eines
BGE ab. Daneben ist auch die Finanzierung eines BGE fiir die Ressourceneffekte mitverantwortlich. In
Bezug auf die Finanzierung des BGE lassen sich im wesentlichen drei Ansatze unterscheiden: (1) Be-
steuerung von Ressourcenverbrauch bzw. ressourcen- und energieintensiven Produkten(vgl. Schacht-
schneider 2014), (2) Besteuerung von Kapital- und hohen Lohneinkommen (vgl. grundeinkommen.de

156 Zur Zeit sind die Grenzsteuersitze fiir Arbeitslose sehr hoch, weil ab einem Grundfreibetrag von 100 € jeder zusatzlich verdiente Euro
bei der Berechnung der ALG2-Sétze berticksichtigt wird. Faktisch liegt der Grenzsteuersatz bis zu einem Bruttogehalt von 1000 € bei

80 %. Mit einem BGE ware dieser Grenzsteuersatz vermutlich geringer, weil zusétzlich verdientes Einkommen nicht angerechnet werden
wiirde. Es entstiinde ein hoherer Anreiz eine (geringfligige) Beschaftigung aufzunehmen. Allerdings nur bis zu einem Bruttogehalt von
1200 €, der Verdienstobergrenze fiir ALG2.
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6. Regelungen zur Verlangerung der Lebensdauer von Produkten

1. Kurzbeschreibung des Ansatzes und des eingesetzten Instruments

Ein zentraler Treiber der Ressourceninanspruchnahme ist die in vielen Bereichen stetig abnehmende
Nutzungsdauer von Produkten. Unter dem Stichwort ,Wegwerfgesellschaft“ verbergen sich verschie-
dene Entwicklungen, die dazu fiihren, dass Konsumentinnen in immer kiirzeren Zeitabstanden neue
Produkte erwerben. Die Griinde fiir einen friihzeitigen Neukauf insbesondere von elektronischen Pro-
dukten sind divers und oftmals ist seitens der Verbraucher allein der Wunsch nach einem neuen,
moglichst glinstigen und damit nicht besonders langlebigen Gerat der Ausloser. Gleichzeitig sind je-
doch haufig auch Geratedefekte innerhalb der ersten Jahre des Produktlebens ausschlaggebend, so
dass diese vollstandig ersetzt werden mussen. Dahinter wird z. T. eine gezielt kurze Produktlebens-
dauer, die Hersteller mit eingebauten Mangeln absichtlich erzeugen, vermutet (UBA 2016).

Der Begriff ,geplante Obsoleszenz” wurde erstmals wahrend der GroBen Depression im Zusammen-
hang mit einer Strategie zur Forderung der Konjunkturerholung erwahnt. Neue Maschinen ermdoglich-
ten den Herstellern mehr zu produzieren, als sie verkaufen konnten — somit mussten sie sicherstellen,
dass auch dieser Produktionstiberschuss in den Markt gelangen wiirde. Dazu wurde bei den Konsu-
menten der Wunsch angeregt, immer ein wenig neuere und bessere Produkte etwas friiher als not-
wendig zu besitzen. Dass Konsumgiiter obsolet werden und ersetzt werden mussen, wird in der Regel
durch schnelle Anderungen im Design, Einstellung der Lieferung von Ersatzteilen und die Nutzung von
kurzlebigen Materialien erreicht. Diese Definition betont die drei zentralen Wege, um wiederholten
Konsum zu stimulieren: die Begrenzung der Materialbestandigkeit, die fehlende Méglichkeit zur Repa-
ratur, und das psychologische Element des Designs.

Eine Studie im Auftrag des Umweltbundesamtes zeigt, dass beispielsweise der Anteil der Haushalts-
groRgeréte, die aufgrund eines Defekts bereits innerhalb der ersten flinf Jahre ersetzt wurden, von
3,5 Prozent im Jahr 2004 auf 8,3 Prozent im Jahr 2013 angestiegen ist. Gleichzeitig wurde jedoch auch
festgestellt, dass der Anteil der HaushaltsgroRgerate, der aufgrund eines Defektes ausgetauscht wer-
den musste, bei 57,6 % in 2004 und bei 55,6 % in 2012 lag — nach Ablauf der ersten flinf Nutzungs-
jahre ist also scheinbar keine klare Tendenz mehr erkennbar. Eine Verbraucherbefragung im Rahmen
der Studie zeigt trotzdem, dass rund ein Drittel der Befragten unzufrieden mit der Lebensdauer der
Produkte waren. Vor diesem Hintergrund ist ein in der Literatur identifizierter Ansatz zur Férderung
von Postwachstums-Konzepten die Bekdmpfung geplanter Obsoleszenz durch regulative Vorgaben fiir
die Nutzungsdauer von Produkten.

Das Thema wurde u. a. bereits im Programm Ressourceneffizienz aufgegriffen: ,Der derzeitige Trend
einer standigen Erneuerung der IKT-Produkte hat unterschiedliche Griinde, die dazu fiihren, dass die
Nutzungsdauer der Gerate sich weiterhin verkiirzt. Dem gegeniliber miissen neue Strategien aufge-
stellt werden, die einen ganzheitlichen Blick auf alle Phasen des Lebensweges eines Produktes und
alle Umweltwirkungen beinhalten. Produkte sollten so designt werden, dass eine lange Lebens- und
Nutzungsdauer moglich ist. Dazu kénnen Anforderungen an die Verfligbarkeit von Ersatzteilen, Modu-
laritat, Nachriistbarkeit, Reparierbarkeit und die Abwartskompatibilitat fir Hard- und Software geho-
ren.” (Bundesregierung 2016) Hierbei zeigt sich jedoch auch ein Bedarf an tatsachlich umsetzbaren
Instrumenten, um die hier genannten Ziele erreichen zu kdnnen.

2. Betroffene Ressourcen/Stoffstrome
Rohstoffe; CO2-Emissionen, insbesondere in/durch Elektro- und Elektronikgeraten
3. Instrumententyp

Regulatorische Ansatze der Produktpolitik
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Ansatze zur Ressourcenschonung im Kontext von Postwachstumskonzepten

7. Starkung der lokal oder regional dezentralisierten Produktion (Bsp. Urban Mining)
Regionale Entwicklungskonzepte und deren Beziige zum Postwachstum

In den Strategien und Konzepten zur wirtschaftlichen Entwicklung spielen raumliche Kontexte und
regionale Potenziale eine zunehmende Rolle. Allerdings sind die Beziige zu den Postwachstumsan-
satzen recht unterschiedlich. Grob unterscheiden lassen sich:159

1. Wachstumsorientierte Ansitze zur Mobilisierung regionaler Ressourcen fiir nationale und in-
ternationale Markte (vgl. Cooke 1997; Storper 1997).

2. Regionale Entwicklungskonzepte mit starkem Fokus auf die Starkung sogenannter endogener
Potenziale (wie beispielsweise Natur/Landschaft; Qualifikationen der Beschiftigten, bezahlba-
ren Wohnraum, Moglichkeiten zur Naherholung).

Zul:

In den wachstumsorientierten Ansitzen wird Regionalentwicklung in den Kontext globaler
Herausforderungen gestellt. Die Starkung endogener Entwicklungspotenziale, die Konzentrierung
auf bestimmte Innovationsfelder (Starken stirken) und die Schaffung so genannter kreativer Mili-
eus dienen letztlich zur besseren Positionierung der Regionen im internationalen Wettbewerb.
»Die regionalen und lokalen Wirkungszusammenhdnge sind entscheidend, um globale und europa-
weite Anpassungszwdnge erfolgreich aufzufangen und zu bewdltigen. Regionale Strukturen und
Standortfaktoren erweisen sich in den fiihrenden Industrieldndern als Schliisselquelle fiir komparative
Vorteile, da hiervon abhdngt, ob und in welchem Umfang es zu Innovationen kommt" (Lammers 1999,
16). Die regionalorientierte, strukturpolitische Forderung in Deutschland richtet ihre Instrumente
vorrangig an den Erfordernissen des Wettbewerbs aus; sie folgt der Theorie, dass eine wachsende
Export-Basis der regionalen Wirtschaft in der Region Wohlstand schaffen wird.160

Ein zentrales Instrument der wettbewerbsorientierten, regionalen Strukturpolitik ist die Clusterpo-
litik. Der Begriff des Wirtschaftsclusters wurde in den 1990er Jahren durch Michael E. Porters
(1990, 1998) Werk zur Wettbewerbsfahigkeit von Nationen gepragt und hat in den Folgejahren
auch Einzug in die strukturpolitischen Konzepte der Bundeslidnder in Deutschland gehalten. Die
Entstehung von Wettbewerbsvorteilen beruht nach Porter auf vier so genannten Faktorbiindeln,
die sich wechselseitig beeinflussen (vgl. Bathelt & Gliickler 2012: 246 f.):

» Die Quantitdt und Qualitdt der Faktorausstattung des Standortes (z. B. hochspezialisierte Bran-
chen brauchen hochspezialisierte Arbeitskrafte, die Grundstoffindustrien brauchen eine gute
Transportinfrastruktur fiir Massegiiter).

» Nachfragebedingungen lenken Investition sowie Innovationsprozesse. Der Binnennachfrage
kommt demnach eine besondere Bedeutung fiir pilothafte Anwendungen (Modellprojekte) zu.

» Verwandte und unterstiitzende Branchen verschaffen Kosten-, Koordinations- und Verflech-
tungsvorteile, die schliefdlich auch Innovationen vorantreiben (z. B. die innovative Rolle von
Maschinenbauunternehmen fiir andere Branchen)

» Unternehmen mit ihren Innovationsstrategien und der Fahigkeiten zur Anpassung an eine ver-
anderte Nachfrage.

159 Es bleibt anzumerken, dass die gewéhlte idealtypische Beschreibung (Wettbewerbsorientierung versus endogener Orientierung) in
der Realitat durch vielfiltige Mischformen in der praktischen Regionalentwicklung modifiziert wird.

160 Im Zuge der wettbewerbsorientierten Entwicklungsstrategien haben sich in Deutschland die regionalen Disparitdten weiter ver-
scharft. Erfolgreiche Metropolregionen wie Miinchen, Stuttgart und Frankfurt mit einem hohen Besatz an modernen Technologieunter-
nehmen und Konzernzentralen stehen so genannte altindustrielle Regionen wie das Ruhrgebiet gegeniiber, deren industrielle Basis einer
starken Schrumpfung ausgesetzt war und ist.
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Ansatze zur Ressourcenschonung im Kontext von Postwachstumskonzepten

Aus diesem erweiterten Faktorverstidndnis kann ein spezifisches Clusterdesign abgeleitet werden,
welche nicht nur die sektorgepragten Wertschopfungsketten adressiert, sondern auch das stand-
ortpolitische Umfeld, Kunden, verwandte Branchen, wissenschaftliche Akteure und die Politik mit-
einbezieht.

Es entstehen regionale Innovationssysteme (Cooke et al. 1998), die darauf zielen, die Akteure aus
den unterschiedlichen Bereichen zusammenfiihren. Gleichzeitig wird eine hohe Spezialisierung an-
gestrebt, die wiederum sehr spezifische Anforderungen an die Qualifikation der Beschaftigten und
die Ausrichtung von F&E ausldst. Eine Begrenzung auf die Allokation regionaler Rohstoffe ist nur
dann anzutreffen, wenn diese auch vorhanden sind (z. B. in Kohleregionen). Sind diese erschopft,
wird die Beschaffung internationalisiert oder das Cluster verandert im Strukturwandel seine Aus-
richtung auf neue, zukunftstrachtige Markte. Ein Beispiel hierfiir ist die Clusterpolitik in Nordrhein-
Westfalen: Nach der Auflosung des montan-industriellen Komplexes (Kohle, Stahl) wurde mit 16
Technologieclustern ein Ansatz gewahlt, um insbesondere die Aktivititen von innovativen Unter-
nehmen und wissenschaftlichen Einrichtungen zu unterstiitzen und zu biindeln.

Abbildung 22A: Clusterpolitik in NRW
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Quelle: Hausberg 2010, S. 22

Durch den Austausch in diesen Clustern sollen Kompetenzen weiterentwickelt werden. Die Kompe-
tenzprofile sollen dann im Weiteren helfen, neue Zukunftsmarkte zu erschliefden.

Ein weiteres Instrument einer wettbewerbsorientierten Regionalentwicklung ist die Verbesserung
der Standortfaktoren. Die hiermit verbundenen Ansitze sind kommunal und/oder regional ausge-
richtet und werden in NRW auf der regionalen Ebene durch gesonderte Entwicklungsagenturen be-
treut.161 Als wichtige Standortfaktoren werden angesehen: Flachenverfligbarkeit, Verkehrserschlie-
3ung, das Humankapital, aber auch weiche Faktoren wie die Wohn- und Freizeitqualitat, F&E-Infra-
strukturen und eine dienstleistungsorientierte 6ffentliche Verwaltung. Als Beispiel fiir einen derar-
tigen Ansatz kann die Arbeit von Eva Miiller (2012) dienen.162 Dieser Ansatz ist kompatibel mit
den Zielen der strukturpolitischen Férderung der EU, die mit Bezug auf die Lissabon-Strategie
benachteiligte und strukturschwache Regionen wettbewerbsfahig machen will, um Wachstum und
Beschéftigung zu initiieren. Um diese Ziele zu erreichen wurde ein breites Forderinstrumentarium
entwickelt (u. a. Innovationsférderung, Netzwerkbildung, Clusterférderung usw.).

161 In der Literatur werden diese Ansatze einem ,Resource-Based-Views" (Miiller 2012) zugrechnet.
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Ansatze zur Ressourcenschonung im Kontext von Postwachstumskonzepten

Sind Umsetzungshemmnisse aus der Verteilung von Zustdndigkeiten und Verantwortlichkeiten im
Governancesystem zu erwarten (horizontal/ vertikal)?

Dringend notwendig ist eine Harmonisierung von umweltrechtlichen Bewertungen der sekundaren
Stoffstrome und der Ressourcenstrategien zur Kreislaufwirtschaft.

Die Zielsetzungen Nachhaltigen Bauens (einschl. der damit verbundenen starkeren Verwendung von
Sekundarmaterialien sind in der regionalen Steuerung von Stoffstromen aus der Bauwirtschaft nur
schwach verankert. Insofern ist hier eine konsistente Mehrebenenpolitik einzufordern.

Gibt es Schnittstellen zu anderen Instrumenten, geeignete flankierende MafSnahmen?

a) Wertstoffgesetz, gesetzlicher Rahmen der Abfallwirtschaft, hier insbesondere die Durchsetzung
der bestehenden Zielhierarchie in den einzelnen Sektoren

b) Mehrfachnutzung von Gebduden, neue Nutzungskonzepte, modulare Bauweisen (Architektur)
c) Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie, Nachhaltigkeitsstrategien auf Landesebene
8. Gibt es bereits (national oder international) Umsetzungsbeispiele?

GemaR Gemeindeordnung der Stadt Zirich sollen die Ziele der 2000-Watt-Gesellschaft erreicht wer-
den. Die Ressourcenstrategie im Hochbau ist in diese Strategie eingebunden. Methodisches Vorgehen
der Stadtverwaltung Zirich zur Entwicklung einer Ressourcenstrategie im Hochbau in drei Schritten:

a) Statisches Modell zur Erhebung des Istzustandes (2005): Lager mineralischer Baustoff = 100 Mio.
Tonnen, 260 Tonnen pro Einwohner.

b) Simulation der langfristigen Entwicklung in Szenarien (bis 2050):
c) Ziele der Ressourcenstrategie und MalRnahmen festlegen
Die Stadt Ziirich hat zur Umsetzung der Strategie folgende Instrumente (=Aufgabenbereiche) einge-

setzt:

Abbildung 23A: MafBnahmen der Stadt Ziirich im Kontext Einsatz von RC-Beton

Aufgaben Massnahmen Stadt Ziirich

Strategie, » Masterplan Umwelt
Vorgaben » RC-Beton-Anteile gemass MINERGIE-ECO (7-Meilenschritte)
» Genehmigungsverfahren (z.B. Umweltvertraglichkeitsprufung)

Stadtische » Hochbau: Optimierung Rickbau/Aushub, Einsatz RC-Beton
Bauvorhaben | » Tiefbau: Max. Anteil RC-Materialien (Stand der Technik)

Forschung, » Studien & Forschungsprojekte (z.B. EMPA)
Entwicklung | » Pilotprojekte (z.B. Wohnsiedlung Werdwies, Stadion Letzigrund)

Normen, » Nachhaltiges Bauen: Bedingungen fur Werkleistungen (Hochbau)
Standards, » KBOB-Empfehlung "Beton aus recyclierter Gesteinskérnung"
Label » S|A-Merkblatt 2030 "Recyclingbeton,,

* MINERGIE-ECO: Vorgaben Recyclingbeton

Aus-, Weiter- | » Vortrage und Mitwirkung an Veranstaltungen, Ausbildungs-
bildung gangen, Weiterbildungskursen usw.

Kooperation | Mitwirkung bei Plattformen: z.B. ,Kies fur Generationen®

Quelle: Gugerli 2011, Prasentation auf dem WI Kongress ,,Faktor W* in Wuppertal
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8. Regionalwdhrungen

1. Kurzbeschreibung des Ansatzes und des eingesetzten Instruments

Eine Regionalwahrung (Regionalgeld) ist eine an eine Region gebundene Wahrung, die nicht oder nur
begrenzt lGberregional genutzt werden kann. Es ist ein Instrument im Rahmen von kooperativen Wirt-
schaftsformen wie der kollaborativen Produktion (z. B. in der dezentralen kommunalen Energiever-
sorgung) und dem kollaborativen Konsum (z. B. Sharing Economy Initiativen) und gehért damit zu den
»,Formen des komplementaren Leistungsaustauschs” (Kopatz 2015: 106). Kurz gesagt, ist ein Regional-
geld ist ein Tauschmittel, dass vor allem die regionale Vernetzung und Wirtschaft férdern soll (Kopatz
in (Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland and Brot fiir Welt, Evangelischer Entwicklungs-
dienst 2008).

Grundsatzlich hat sie dhnliche Funktionen wie konventionelle staatliche Wahrungen, indem sie als
Zahlungs-, Investitions- und Schenkungsmittel zwischen Verbrauchern, Anbietern und Vereinen ver-
wendet werden kann. Sie gehort zu den alternativen Geldsystemen (complentary currency systems -
CCS) und ist eine zivilgesellschaftliche Komplementarwadhrung, im Gegensatz zu Komplementarwah-
rungen von Unternehmen, wie sie beispielsweise durch Bonusmeilen (liberregional) oder Payback-
Systeme (die auch regional implementiert sein kénnen, wie z. B. bei Sparkassen) reprasentiert werden
(Degens 2013).163

Wihrend die gesetzlichen Wahrungen als Universalgeld die drei Geldfunktionen Zahlungs-/ Tausch-
mittel, Recheneinheit und Wertaufbewahrungsmittel erfiillen, werden Regionalwadhrungen gezielt als
Spezialwdhrungen im Hinblick auf einzelne Geldfunktionen optimiert bzw. darauf beschrankt (Ken-
nedy/Lietaer 2004). Typische Merkmale einer Regionalwahrung sind, dass sie komplementar zum ge-
setzlichen Zahlungsmittel sind, aber keine generelle Annahmeverpflichtung seitens der Unternehmen
existiert. Sie stehen somit in (gewisser) Konkurrenz zu anderen Zahlungsmedien wie z. B. Bargeld, Gi-
rocards, Kreditkarten, Gutscheinen und Bonuskarten. In der Regel bildet die jeweilige Landeswahrung
(z. B. der Euro) den Bezugsrahmen fiir die Wertmessung (z. B. 1 Regio = 1 Euro), wobei flir den Fall
einer hohen Inflation auch Alternativen diskutiert und im Einzelfall bereits erprobt wurden. Zur Be-
schleunigung der Umlaufgeschwindigkeit der Regionalwahrung in der Region kann noch eine planma-
Rige prozentuale Geldabwertung im Zeitablauf mittels einer sog. Nutzungs- oder Liegegebihr
(,Demurrage”) eingefiihrt werden (Kennedy/Lietaer 2004).

In Deutschland vernetzt der Verband Regiogeld e.V. derzeit 67 Initiativen. Dieser soll die Entwicklung
und die Verbreitung von Regionalwadhrungen in Deutschland fordern (Linz 2015). Im weltweiten Ver-

gleich ist das Schweizer WIR-System die grofte Initiative. Meist handelt es sich bei den Regionalwah-
rungen um kleinere Unternehmungen, die von birgerschaftlichen Initiativen ins Leben gerufen wer-

den und weitestgehend auf ehrenamtliche Mitarbeit angewiesen sind. Sie leben vom Engagement ih-
rer Erfinder bzw. Protagonisten mit den entsprechenden Risiken in Bezug auf Stabilitat und Langfris-

tigkeit. Legitimation erhalten sie zumeist durch breite Anerkennung in der Bevélkerung bzw. werden

gestarkt durch kommunale und/oder regionale Férderung.

2. Betroffene Ressourcen/Stoffstrome

prinzipiell alle Ressourcen in Produkten, die durch den Austausch mit Regionalgeld im Produktions-
und Konsumzyklus adressiert

3. Instrumententyp

Okonomisch

163 Historisch betrachtet entstanden die ersten Regionalwahrungen in Zeiten der Weltwirtschaftskrise (um 1930), um deren Auswirkun-
gen regional abzumildern und die Regionalwirtschaft wieder anzukurbeln (s. Schwundgeld von Wérgl in Osterreich).
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Negative Nebeneffekte:

» Handelsbeschrankungen und damit einhergehender Verlust von Handelsgewinnen (Gigler-Beilner
2009)

» moglicher Riickgang von Produzenten- und Konsumentenrenten

» Die prinzipielle Freiwilligkeit der Teilnahme an Regionalgeldsystemen begrenzt den potenziellen
Einfluss auf die Gesamtwirtschaft

» Effizienzverluste und Umweltbelastungen durch kleinteilige Produktionsstrukturen

Die empirische Datenlage ist insgesamt sehr beschrankt. Eine Studie, die verschiedene Auswirkungen
von alternativen Tauschsystemen in einem Sample von 42 Fallen untersucht hat, kommt zu untenste-
henden Ergebnissen. Dabei wird festgestellt, dass in der Halfte der untersuchten Falle von lokalen
Wiéhrungen keine signifikanten Auswirkungen auf die lokalen Okonomien ermittelt werden konnten
(Michel/Hudon 2015).

Abbildung 24A: Okonomische Auswirkungen von Komplementirwihrungen (Spalte LC)

. # Studies” Typdlogy™
Rank Economic impact (N=42) BM LC ME
(N=4) | (N=10) | (N=18) | (N=9)
1 No significant impact on local economy 21 (50%) 2 5 13 1
2 Recognize and value informal work 15 (36%) 2 3 g 2
- Improve employability 15 (36%) 4 6 5
4 Promote local economic activity 13 (31%) 2 5 2 3
5 Access to goods and services otherwise unaffordable 12 (29%) 1 4 3 4
6 Increase member income 10 (24%) 3 4 1 2
- Improve quality of life in terms of standard of living 10 (24%) 6 2 2
8 Support local businesses 8(19%) 1 4 1 1
9 Cushion Extemnal economic shocks 5(12%) 2 1 1
- Business incubator for small-enterprises 5(12%) 1 3

*: Number of studies 1dent1ﬁ1ng each impact and, in parenthesis, the corresponding percentage of the total sample
(N=42) assessing economic impacts.

**: Number of studies for each category (excluding the case of Punto Transacciones): Barter Markets (BM), Local
Currencies (LC), Mutual Exchanges (ME), Social Credits (SC).

Quelle: Michel/Hudon 2015

Werden Problemverlagerungen (rdumlich, zeitlich, zwischen Ressourcen) in der Literatur diskutiert?
Wenn ja, welche?

Raumliche, zeitliche und ressourcenbezogene Problemverlagerungen werden in der Literatur nicht
direkt diskutiert. Implizit werden mit dem Prozess der Re-Regionalisierung durch z. B. Regionalwah-
rungen aber Problemverlagerungen, wie z. B. die Kapitalflucht aus Regionen oder die Auslagerung von
Arbeit sowie Umweltbelastungen in andere Regionen tendenziell entgegengewirkt.

Werden Fragen der Zugangs- und Verteilungsgerechtigkeit in der Literatur diskutiert?

Es gibt empirische Hinweise, dass Komplementdarwahrungen soziales Kapital aufbauen durch die Aus-
weitung von Vertrauen, die Starkung der sozialen Netzwerke und die Verbesserung der Beziehungen
innerhalb der Gemeinschaft und ihren Mitgliedern. Darliber hinaus kénnen sie die soziale Eingliede-
rung durch die Anerkennung von informeller Arbeit fordern und die Beteiligung auch wirtschaftliche
Benachteiligter, ohne Ansicht ihrer jeweiligen Stellung in der formalen Wirtschaft. Regionalgelder
kénnen so zu Austauschbeziehungen beitragen, die sich an ethischen Kriterien und nicht prioritar an
Wachstum und Gewinnmaximierung orientieren (Michel/Hudon 2015).
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Abbildung 25A: Gestaltungsfelder einer Wirtschaftsforderung 4.0
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Wo sind (auf Basis der Literatur) makroékonomische Effekte zu erwarten, die bestehenden 6konomi-
schen oder sozialpolitischen Zielstellungen entgegenlaufen?

Die hohe Umlaufgeschwindigkeit wird haufig als Vorteil von Regionalwahrungen angefiihrt und einige
Wahrungen sind sogar so konstruiert, dass sie mit der Zeit an Wert verlieren (z. B. Waldviertler oder
der Chiemgauer). Dadurch soll das Anhdufen von Geld vermieden werden und vor allem sollen
dadurch mehr Wirtschaftstransaktionen mit der gegebenen Geldmenge — d. h. Wirtschaftswachstum!
— erreicht werden. Regionale Gutscheine verfligen automatisch Gber die erforderliche sog. Umlaufsi-
cherung, weil sie derselben Inflationierung unterliegen wie die gesetzliche Wahrung, zudem nur regi-
onal begrenzt giiltig sind und beim Riicktausch in die offizielle Wahrung Kosten anfallen, die einen An-
reiz setzen, das Regionalgeld durch Konsum wieder rasch in das System zurilickzuspeisen. Dadurch
kann man annehmen, dass das regionale eher vor dem gesetzlichen Geld ausgegeben wird. Kritik an
Regionalwadhrungen richtet sich vor allem auf die Zinslosigkeit, die dem Geldverleihen mit dem Weg-
fall einer Rendite seinen Antrieb nehme. Es muss zunachst eingetauscht und dann wieder schnell aus-
gegeben werden, um Wertminderungen zu vermeiden (Linz 2015).

Welche Veto-Player wéren (vor diesem Hintergrund) fiir die Umsetzung friihzeitig einzubinden?
IHKs, HWKs, ortliche Unternehmensverbande, Steuerbehorden

Sind Umsetzungshemmnisse aus der Verteilung von Zustdndigkeiten und Verantwortlichkeiten im
Governancesystem zu erwarten (horizontal/ vertikal)?

Kompatibiltat mit Steuersystem, komplexe Einbindung von Akteuren erforderlich
Gibt es Schnittstellen zu anderen Instrumenten, geeignete flankierende MafSnahmen?

Es gibt Schnittstellen zur kommunalen Wirtschaftsforderung. Weitere Beziige bestehen zu sog. Open
Source Konzepten.
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8. Gibt es bereits (national oder international) Umsetzungsbeispiele?

Das Phanomen der Regionalwahrung ist weltweit verbreitet, meist in relativ bescheidener Form, so z.
B. in den USA, Kanada, Italien, Osterreich und GroRbritannien, wo es in der Transition Town Bewe-
gung verankert ist. In der Schweiz gibt es mit dem WIR-System ein ausgebautes Netzwerk fiir Pro-
dukte und Leistungen. Trager ist eine Genossenschaftsbank, die zugleich mit dem Handel in Schweizer
Franken ihre Wahrung WIR auflegt und auf Einlagen keine Zinsen zahlt und Kredite ohne Zinsen, aber
auf Basis von Sicherheiten vergibt. Der Umsatz in dieser Wahrung hat im Jahr 2013 die Milliarden-
Grenze weit liberschritten (Wechselkurs ca. 1 Schweizer Franken = 0,92 Euro).

Die Vielfalt der unterschiedlichen kommunalen Komplementarwahrungen hinsichtlich der Ausgestal-
tungsmerkmale kann im Rahmen dieser Kurzanalyse nicht dargestellt werden. Dabei sind auch die
Zielstellungen sehr divers: Einige konzentrieren sich eher auf soziale Integration, 6kologische Nachhal-
tigkeit oder kulturelle Vielfalt, andere mehr auf regionale Wertschopfung, wirtschaftliche Wider-
standsfahigkeit, Krisenminderung oder politische Autonomie (Place and Bindewald 2015). Die Aus-
wertung einer globalen Datenbasis der Autoren Schroeder, Miyazaki und Fare (2011) ergab bereits fiir
das Jahr 2011 folgende Varianten mit Haufigkeiten:

Abbildung 26A: Spezifische Typen von Kommunalwahrungen und Anzahl der jeweiligen Regionen
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Regionalwdhrungen als ,,geographisch begrenzte Komplentarwahrungen“ (Linz 2015) gibt es in dieser
grolRen Vielfalt in einer Reihe von Landern, besonders haufig in Deutschland, GroRbritannien, Frank-
reich, den USA, Japan und Argentinien (siehe Abbildung oben).
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Abbildung 27A: Kommunalwahrungen nach Landern, 2011
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In Deutschland vernetzte der Verband Regiogeld e.V. im Jahr 2010 bereits 67 Initiativen. Die hohe An-
zahl von Kommunalwahrungen fiir Deutschland (136) in 0.a. Abbildung resultiert aus dem Umstand,
dass hier auch lokale Tauschsysteme von Dienstleistungen mit Zeitgutschriften einbezogen sind.

Als Beispiel einer “monetaren” Regionalwahrung kann der “Chiemgauer” in der Region Chiemgau
(Bayern) mit ca. 500.000 Einwohnern gelten, der mit einer Umlaufmenge von (iber 600.000 CH
(Chiemgauer) im Jahresmittel derzeit die grofSte Regionalwahrung in Deutschland darstellt. Es handelt
sich dabei um ein kombiniertes Gutscheinsystem mit bargeldloser Zahlkarte und Kontensystem. Eine
Umlaufsicherung von 6 %/Jahr ist implementiert. Der elektronischer Chiemgauer erfahrt mind. 90
Tage keine Abwertung, danach wird er mit 0,022 % pro Tag abgewertet. Soll er in Euro zurlickge-
tauscht werden wird ein Regionalbeitrag von 5 % + USt erhoben (3 % an gemeinn(tzige Projekte und
Vereine, 2 % dienen der Kostendeckung des Systems). Etwa 600 Stellen akzeptieren den Chiemgauer
als Wahrung und es gibt insgesamt 39 Ausgabestellen (Sparkassen, Volksbanken, teilweise auch Un-
ternehmen). Der Jahresumsatz der beteiligten Unternehmen mit dem Chiemgauer belief sich im Jahr
2014 auf ca. 7,4 Millionen EUR, 2010 ca. 5,0 Millionen EUR, 2009 ca. 4,0 Millionen EUR.2%

9. Qualitative Einschdtzung im Hinblick auf das Ressourcenschonungspotenzial
(Senkung des Ressourcen-, Energie-, Flichenverbrauchs, der COz-Emissionen oder positiver Beitrag
zur Biodiversitat)

Die Regionalwahrung gilt als ein Konzept, das dazu beitragt, eine nachhaltigere und ressourcenscho-
nendere Wirtschaftsform zu etablieren. Als positive Nebeneffekte (siehe Punkt 5.) positiven Nebenef
fekte werden von den meisten Autoren unmittelbar positive Effekte zur Ressourcenschonung entwe-
der implizit vorausgesetzt oder qualitativ abgeleitet. Es liegen jedoch keine quantitativen Analysen

165 Zum Vergleich: Eine einzige Supermarktfiliale in Deutschland erzielte im Jahr 2015 einen durchschnittlichen Umsatz von 7,7 Millio-
nen Euro (EHI Retail Institute o. ].).
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9. Strengere Regulierung der Werbung, Einschrankung und punktuelle Verbote

1. Kurzbeschreibung des Ansatzes und des eingesetzten Instruments

Werbung gehort heute zur Alltagskultur in marktwirtschaftlich organisierten Volkswirtschaften. Sie
steht im Kontext des (wirtschaftlichen) Interesses der Produzenten von Konsumgttern, die Konsum-
bedirfnisse ihrer Kunden zu befriedigen, wenn auch nicht notwendigerweise mit den qualitativ hoch-
wertigsten oder am wenigsten umweltschadlichen Optionen. Hersteller streben haufig eine wach-
sende Nachfrage nach ihren Produkten und eine Ausweitung der Marktanteile ihrer Produkte an. Ne-
ben der Vermittlung von Informationen lber die Produkte und das Unternehmen ist Werbung geeig-
net, die Nachfrage am Konsum der spezifischen Produkte aktiv anzuregen. Werbung ist sichtbar im
offentlichen Raum auf Plakatwanden, elektronischem Marketing, in Medienkanalen wie Fernsehen,
Radio sowie als internetbaiserte Werbung, in Printmedien wie Zeitschriften, Zeitungen und anderen
papierbasierten Werbetragern wie Hauswurfsendungen.

Brulle und Young (2007) stellen fest, dass die primaren Determinanten des personlichen Verbrauchs
das personliche verfiigbare Einkommen und die (makrodkonomischen) Werbeausgaben seien. Diese
Verknilipfung zwischen Werbeausgaben und Konsum sei im Bereich der Luxusgliter besonders stark,
im Bereich der Verbrauchsglter weniger stark ausgepragt. Eine kausale Beziehung zwischen Werbung
und Konsum gilt v.a. im Bereich der Suchtmittel als sehr wahrscheinlich (siehe z. B. Anti-Raucher und
Anti-Drogen-Kampagnen, die auf der Pramisse basieren, dass Verhalten durch Werbung beeinflusst
werden kann) (WHO 2015),

Die Politik kann ein Interesse an der Regulierung des Konsums bestimmter Produkte dann, wenn die
externalisierten Kosten so hoch werden, dass sie den volkswirtschaftlichen Nutzen Gibersteigen. Wer-
beeinschrankungen gibt es in Deutschland bisher vor allem bei gesundheitsschadlichen Produkten mit
Suchtgefahrdungspotenzial wie Alkohol, Tabak oder Gliicksspiel, welche sich an den Zielen des Ju-
gend- und Gesundheitsschutzes orientieren und wo die negativen volkswirtschaftlichen Folgekosten
als zu hoch eingeschatzt werden (Kreiss 2013; Becker n.D.). Seit 2013 gibt es eine Selbstverpflichtung,
der zufolge Marken wie Coca-Cola und McDonalds mit ihrer Produktwerbung in Deutschland nur Kin-
der Uber dem 13. Lebensjahr ansprechen wollen. Zudem gibt es ein Werbeverbot im unmittelbaren
Raum von Schulen, das aber einem zunehmenden sog. Schulmarketing (d. h. Sponsoring durch Schul-
material und Veranstaltungsmanagement) Vorschub geleistet hat (Kopatz 2016).

Die Europaische Union hat die Werbung z. B. fiir Tabak seit 2005 drastisch eingeschrankt. Mit der EU-
Richtlinie 2003/33/EG vom 26. Mai 2003 ist ein weitreichendes Verbot der Werbung fir Tabakerzeug-
nisse eingefiihrt worden. Tabakwerbung ist generell verboten in:

» Zeitschriften, Zeitungen und Magazinen,

» Diensten der Informationsgesellschaft wie dem Internet,
» allen Rundfunksendungen sowie

» Sponsoring von Veranstaltungen (z. B. Formel 1).

Gesundheitsbezogene Werbebeschrankungen werden auch von der Weltgesundheitsorganisation
WHO unterstiitzt, die zu diesem Zweck u. a. eine Reihe von Landerreporten als Erfolgsbeispiele und
eine Reihe von Umsetzungshinweisen zur Verfligung stellt (WHO o. J.).

Im Folgenden sollen Uberlegungen hinsichtlich einer strengeren Regulierung von Werbung, z. B.
durch Einschrankung oder punktuelle Verbote, v.a. im Kontext Erndhrung angestellt werden.
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Weltweit investiert die Lebensmittel- und Getrankebranche ca. 18,5 Mrd. USD (2015) in Werbung. Ca.
15 % der Werbung Uber alle Branchen sind nahrungsmittelbezogen, davon entfallt die Halfte auf Le-
bensmittel mit einem hohen Fett, Salz und/oder Zuckergehalt (siehe auch Abbildung unten; Statista
2017). Dabei sind vor allem Kinder von den Werbeeffekten betroffen!®® (Eagle und de Bruin 2001;
Hawkes 2004; Foodwatch 2012). Studien zeigen, dass Kinder besonders stark auf die Anreize der Fast-
Food- und Lebensmittelindustrie in der Werbung reagieren, haufig mit vermehrtem Konsum ungesun-
der Produkte und dem langfristig erhdhten Risiko einer Fettleibigkeit als Konsequenz.1®’

Abbildung 28A: Bruttoausgaben der Wirtschaftsbranche ,,Erndhrung”, 2008
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Quelle: Statista 2017

Im Ranking der Produkte mit den héchsten Werbeausgaben im Jahr 2015 liegt ein Fast Food Unter-
nehmen auf Platz 3 mit Werbeinvestitionen von 143,45 Millionen Euro nach einem Technik-Kaufhaus
und einem Pay TV-Sender (Statista 2017). Insgesamt liegt der Lebensmitteleinzelhandel bei ca. 1,2
Mrd. Euro.

Reboundeffekte méglich? Wenn ja, werden sie adressiert?

Indirekte Reboundeffekte sind denkbar und nicht unwahrscheinlich. Wenn Nachfragesenkungen dazu
fliihren, dass Ausgaben fiir ein bestimmtes Produkt nicht getétigt, aber auch nicht gespart werden,
stehen sie flr andere Ausgaben zur Verfligung. Diese Ausgaben kdnnen ggf. umso ressourcenintensi-
ver sein. Rebounds werden in der vorliegenden Literatur zur Beschrankung von Werbung nicht
addressiert. In der vorliegenden Rebound-Literatur wiederum finden sich interessanterweise auch
keine direkten Bezlige zur moglichen Bedeutung von Werbung und ihrer Wirkung auf den Konsum.

166 Dje durch Werbung induzierte Nachfrage wird dem Konsumenten ab dem Kindesalter vermittelt: Kinder sehen zwischen 20.000-
40.000 TV-Werbungen pro Jahr und bilden somit auch eine wichtige Zielgruppe, bei der das Verbraucherverhalten im Sinne einer Weg-
werfgesellschaft geformt wird. Insgesamt verbingen wir ca. 6 Lebensjahre mit dem Anschauen von Werbeanzeigen (Adams et al. 2012).

167 Daher fordern Arzte ein Werbeverbot fiir Kinder (Arzteblatt 2017).
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Liegen Abschdtzungen zu Ressourceneffekten vor? In welchen Gréf3enordnungen?

Am besten dokumentiert sind im Bereich der Lebensmittel die Treibhausgasemissionen. So sind bei-
spielsweise die externen Kosten verschiedener Erndhrungsstile ermittelt worden. Das Oko-Institut hat
in einer neueren Studie externe Kosten eines durchschnittlichen fleischbetonten Ernahrungsstils er-
mittelt, wie:

» z.B. Gesundheitskosten durch erndhrungsbedingte Krankheiten (2008: Gesundheitskosten von
863 Mio. EUR durch Adipositas und sonstige Uberernihrung; 6,3 Mrd. EUR durch Diabetes melli-
tus; 37 Mrd. Euro durch Krankheiten des Herz-Kreislaufsystems, wobei eine genaue Aufschlisse-
lung auf einzelne Ursachen bislang nicht moglich ist) sowie

» Umweltkosten durch nicht-nachhaltige Landwirtschaft (Pestizid- und Nitrabelastung und andere
Schadstoffe und Riickstande in Gewassern und Lebensmitteln, u. a. durch massiven Einsatz von
Antibiotika in der konventionellen Tierhaltung, sinkende Ertrage durch Monokulturen, Bodenero-
sion usw.). Die durschnittlichen jahrlichen Emissionen pro Person (in CO2-e) verschiedener Erndh-
rungsstile wurden verglichen.

Abbildung 29A: Durchschnittliche jahrliche CO2e-Emissionen pro Person (in kg) verschiedener Erndh-
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Abbildung 30A: Treibhausgasemissionen in CO2-Aquivalenten pro 1 Kilogramm Produkte
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Allein bei der Fleischerzeugung zeigte sich 2015 in Deutschland ein neues Rekordhoch bei leicht sin-
kendem Jahresverzehr pro Kopf (von insgesamt 59,9 kg, wovon etwa 2/3 real von Menschen verzehrt
werden). In Deutschland 2015 wird gut ein Flinftel mehr Fleisch erzeugt als verbraucht (Selbstversor-
gungsgrad 122 %, um 3 % gestiegen). Der Anteil von Bio-Fleisch liegt bei etwa 2 %. Eine fiihrende
Fast-Food-Kette verbraucht jahrlich in Deutschland mehr als 41.000 Tonnen Rindfleisch, 3.300 Tonnen
Gefligel und 3.500 Tonnen Schweinefleisch (Spiegel Online 2011). Fiir die Produktion von einem Kilo
Rindfleisch sind ca. 15.000 Liter Wasser erforderlich, zwischen 27-49 Quadratmeter Flachenver-
brauch, 20,65 Kilogramm COz-Aquivalente 2,6 Kilogramm Getreide und Weide- und Ackerflichen Kon-
sequenzen wie die Zerstérung des Regenwaldes, Bodenerosion, und den Verlust der Biodiversitat.
Hinzu kommen Energieaufwendungen fir Landwirtschaft, Transport, Weiterverarbeitung, Verpa-
ckung, Lagerung, Handel und zuletzt auch die Zubereitung und Entsorgung. Indes ist das Fast Food
Segment weiterhin im Wachstum begriffen, wenn auch die Wachstumsraten abgenommen haben
(siehe Abbildung).
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Abbildung 31A: Jahrliches Wachstum von Fast-Food-Geschiften in den Jahren 2010-2014

Jahrliches Wachstum von Fast-Food-Geschaften, 2010-14,
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Wenn es moglich ware, durch die Beschrankung von Werbung die Zuwachse ressourcen- und emissi-
onsintensiver Sektoren (wie Fast Food, Flugreisen und/oder automobilem Individualverkehr) abzumil-
dern, so kdnnten damit 6kologische Entlastungen durch Reduzierung der CO2-Emissionen und des
Ressourcenverbrauchs erreicht werden. Vor dem Hintergrund der externen Kosten der Sektoren kann
theoretisch abgeschatzt werden, welche positiven Umwelt- bzw. Ressourcenwirkungen durch spezifi-
sche Nachfragesenkungen oder die Stabilisierung des Konsums als Folge von Werbebeschrankungen
moglich waren. Solche Studien liegen aber (noch) nicht vor.

Welche zentralen Annahmen dieser Abschétzungen widren fiir eine Ubertragbarkeit jeweils zu bertick-
sichtigen?

In der o.a. Studie wird die vorsichtige Annahme getroffen, dass, wenn 50 % der Kosten von Adipositas
und von Diabetes sowie 20 % der Herz-Kreislauf-Krankheiten auf falsche Ernahrung zurtickzufiihren
waren, rund 11 Milliarden €/Jahr bzw. rund 140 € pro Bundesbirger/Jahr an gesellschaftlichen Kosten
durch Fehlerniahrung entstehen (Oko-Institut 2014).

7. Einbindung in Policy Mixes

Ob innerhalb des gegebenen Systems, z. B. durch Selbstkontrolle der Werbewirtschaft oder aufgrund
steigender Nachfrage nach umweltfreundlichen Produkten durch souverane Konsumenten und die
Verdrangung weniger umweltfreundliche Produkte im Wettbewerb einen nachhaltigen Wandel zu
vollziehen, stellt sich angesichts der Profit- und Wachstumsmotive, die fest im Markt verankert sind,
als schwierig dar. Der Anteil von Biolebensmitteln am Lebensmittelumsatz in Deutschland steigt zwar
an, liegt aber noch bei 5,3 % (Statista 2017). Viele Markte fiir Verbrauchsgtter sind bereits oder fast
gesattigt hinsichtlich des tatsachlichen Produktbedarfs, so dass das Marketing von Produkten tber
ihren symbolischen Wert und Funktion umso notwendiger erscheint.

Es erscheint sinnvoll, die Regulierung von Werbung fiir spezifischen Produktgruppen mit gut belegten
hohen externen Kosten in ein MaBnahmenbiindel einzubinden:

Vorgeschlagen wird z. B. die Einflihrung einer allgemeinen Werbegebiihr, die fiir MaRnahmen der Ge-
genwerbung (Gesundheit, Klima etc.) genutzt werden kann (Kopatz 2016).

Verbindungen bestehen zur Notwendigkeit von verbraucherfreundlichen und aussagekraftigen Pro-
duktinformationssystemen (Giegrich et al. 2016).
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10.0pen Sources als Voraussetzung fiir ressourceneffizientere Produktnutzungsmuster
(Bsp. 3D-Druck)

1. Kurzbeschreibung des Ansatzes und des eingesetzten Instruments

Als ein Ansatz zur Reduktion der Ressourceninanspruchnahme wurde in der Postwachstums- und
Green Growth-Literatur die Férderung von Open-Source-Ansatzen identifiziert. Open Source hard-
ware oder Open hardware ist eine Hardware, die nach freien Bauplanen hergestellt werden kann. Die
Bewegung und Idee steht der Freie-Software-, Open-Source- und ,Do it Yourself“-Bewegung nahe
bzw. geht auf diese zuriick. Grundsatzlich ist dabei das Design und die Herstellungsweise konkreter
Produkte offentlich zuganglich, damit jeder das Design oder die Hardware, die auf diesem Design ba-
siert, studieren, modifizieren, weiterverbreiten, bauen und falls gewiinscht auch verkaufen kann.

Open Source hat im Zuge der fortschreitenden Digitalisierung in den vergangenen Jahren deutlich an
Bedeutung gewonnen. Vor allem internet-basierte Ansdtze haben eine Vielzahl neuer Moglichkeiten
eroffnet, Informationen zu Produkten global zu teilen und gemeinsam weiterzuentwickeln. Open
Source steht damit fiir neue Wege fiir Kommunikation und Zusammenarbeit; Informationen werden
offen geteilt und damit neue Potenziale und Mdglichkeiten fir Innovation, Vertrieb, Kollaboration,
Effizienz- und Effektivitatssteigerung aktiviert.

Eine aus Ressourcenperspektive besonders interessante Anwendung des Open Source Konzepts ist
die Verbindung mit technischen Moglichkeiten des dreidimensionalen Druckens. 3D-Drucker entwer-
fen dreidimensionale Werkstiicke in schichtweiser Bauform. Der Aufbau erfolgt computergesteuert
aus einem oder mehreren flissigen oder festen Werkstoffen nach vorgegebenen Mallen und Formen
(CAD=rechnerunterstiitztes Konstruieren). Beim Aufbau finden physikalische oder chemische Har-
tungs- oder Schmelzprozesse statt. Typische Werkstoffe fiir das 3D-Drucken sind Kunststoffe, Kunst-
harze, Keramiken und Metalle. 3D-Drucker werden in der Industrie und der Forschung eingesetzt. Da-
neben gibt es Anwendungen im Heim- und Unterhaltungsbereich sowie in der Kunst. Obwohl der
jungste Hype um 3D-Druck insbesondere auf private bzw. nicht-professionelle Anwendungskontexte
verwies, ist eine potenziell deutlich groRere Relevanz unter Ressourcenaspekten mit jenen professio-
nellen Geraten verbunden, die im industriellen Umfeld bspw. im Rahmen von ,Rapid Prototyping“-
oder ,,Rapid Manufacturing“-Prozessen verwendet werden. Diese basieren auf avancierten Prinzipien
generativer Fertigung und bedienen sich wie in den Fallen von selektivem Laser-Sintern, Stereolitho-
grafie oder ,electronic beam melting” optischen Technologien zur Aufschmelzung aufwandig vorpro-
duzierter Rohmaterialien (Petschow et al. 2014). Dem 3-Druck wird grundsatzlich ein stark wachsen-
der Markt vorausgesagt. Dies geht aus Zahlen der Rohmaterialindustrie hervor, die bereits fiir das
Jahr 2014 von einem Marktvolumen von 4,1 Mrd. US-S ausgeht (Wholers 2015). Sie rechnet bis 2018
von einer 20 %-ige Wachstumsrate (Brooke 2014) fiir das Rohmaterial und ab 2014 wurden pro Jahr
schon 1.5 Millionen Kilogramm Material flir Desktop-Drucker verkauft (Ethical Filament Foundation
2014).

Dieses Verfahren kann in Verbindung mit Open Source Ansatzen insbesondere bei der Herstellung
von Ersatzteilen helfen und somit zu einer Verlangerung der Nutzungsdauer von Produkten fihren.
Besonders wichtig konnen diese selbsthergestellten Ersatzteile sein, wenn Originalersatzeile am
Markt nicht mehr oder nur zu prohibitiv hohen Preisen angeboten werden. In diesen Fallen missen
Produkte bisher oft entsorgt werden. Mithilfe eines 3-D Druckers konnte kiinftig ein Ersatzteil herge-
stellt und das gesamte Produkt weiter genutzt werden.

2. Betroffene Ressourcen/Stoffstrome
Rohstoffe und die zu ihrer Herstellung benotigten natiirlichen Ressourcen
3. Instrumententyp

Abhangig von der Ausgestaltung: informatorisch, anreizbasiert oder regulatorisch
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Ansatze zur Ressourcenschonung im Kontext von Postwachstumskonzepten

Abbildung 32A: Mit 3D-Druck erstellte Ersatzteile aus Kunststoffrezyklat

Quelle: Brown 2013

9. Qualitative Einschdtzung im Hinblick auf das Ressourcenschonungspotenzial
(Senkung des Ressourcen-, Energie-, Flichenverbrauchs, der CO2-Emissionen oder positiver Beitrag
zur Biodiversitat)

*k %k positive Effekte zu erwarten
Begriindung:

Die bisher vorliegenden Analysen verdeutlichen das technische Potenzial des 3D-Drucks und die da-
mit verbundenen Ressourceneinsparpotenziale. OpenSource kann als zentraler Ansatz angesehen
werden, diese Potenziale auch tatsachlich realisieren zu konnen. Daher kdnnten entsprechende In-
strumente zu eindeutig positiven Effekten fihren — wenn entsprechende Rahmenbedingungen ge-
setzt werden.

10. Mégliche Bedeutung fiir eine zukiinftige Postwachstumsstrategie
A AN hohe Prioritét, Instrument sollte auch als Einzelinstrument unbedingt umgesetzt werden
Begriindung:

Die fortschreitende Digitalisierung wird erkennbar massive Einfllisse auf das Design von Produkten
und damit auch auf Produktions- und Konsummuster haben. Erfolgreiche Postwachstumsstrategien
werden damit nur moglich sein, wenn diese fundamentalen Auswirkungen antizipiert und in die Ge-
staltung politischer Instrumente einbezogen werden. Das Thema OpenSource und die Ermoglichung
des 3D-Drucks kdnnte dabei ein Ansatz sein, die Moglichkeiten der Digitalisierung auch zur Senkung
des Ressourcenverbrauchs zu nutzen.

11. Schlussfolgerungen — In welcher Form konnte das Instrument in die geplante Fortschreibung des
Deutschen Ressourceneffizienzprogramms (ProgRess 3) einflieBen?

Im aktuellen Programm Ressourceneffizienz wird das Thema Digitalisierung bisher kaum aufgegriffen
und beschrankt sich praktisch auf den Punkt 7.6 Ressourceneffiziente Informations- und Kommunika-
tionstechnik (IKT); dort heilt es: ,eine starkeren Verschmelzung von physischer und virtueller Welt
flir industrielle Wertschopfungsprozesse [...]“ Speziell mit dem Thema 3D-Druck von Ersatzteilen
wirde fir ProgRess 3 die Moglichkeit bestehen, das Thema positiv aufzugreifen und somit die in den
kommenden Jahren anstehende Entwicklung eines rechtlichen Rahmens mit zu beeinflussen.
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Ansatze zur Ressourcenschonung im Kontext von Postwachstumskonzepten

A.5 Zwei qualitative Umfeldszenarien fiir die Ressourcenpolitik

Abbildung 33A: Qualitative Umfeldszenarien fiir die Ressourcenpolitik

»Starke Innovation”

»Postwachstum”

Kurzprofil des
Szenarios

im PolRess-Endbericht
zu Arbeitspaket 4

Effizienz, Innovation, Digitalisierung
Lokale und globale Strukturen
Technologische ,Revolutionen”

Nachhaltig und sozial

Minimalistisch, ressourcenleicht
und regionalisiert

Dienstleistungen & Handwerk
Wirtschaftsschrumpfung

Soziale Netzwerke

Ausldser und Folgen
des Wandels im
jeweiligen Szenario

Wirtschaftsstruktur

Politischer Kontext

Wirtschaftsleistung
und Sozialstruktur

Auslaser: (i) Rohstoffe sind knapp und teuer
geworden, hohe Volatilitat; (i) Technologie
ermaglicht grofe Fortschritte bzgl.
Ressourceneffizienz; (iii) Auswirkungen des
Klimawandels sind immer deutlicher
spiarbar

Konsequenzen: (i} Produktion beruht
immer starker auf Sekundarrohstoffen und
nachwachsenden Rohstoffen
(Kreislaufwirtschaft);

(i} Energiebedarf wird ausschlieflich

durch erneuerbare Energien gedeckt;

(iif) verdndertes Werteverstandnis flhrt zu
nachhaltigeren Lebensstilen

Nachhaltigkeit und Verantwortun gs-
bewusstsein sind ein zentrales Kriterium bei
Kaufentscheidungen geworden
Polarisierung der Wirtschaftsstruktur:
Koexistenz von international titigen
Konzernen mit regional ausgerichteten
Klein- und Kleinstunternehmen

grofie Bedeutung dezentraler Produktion
mit Vielzahl auch lokaler Produzenten;
hohe Relevanz von IT-Anwendungen
Verbreitung dezentraler, web-basierter und
flexibler Finanzierungsformen;

Einfluss auf (lokale) Unternehmen via
Crowdfunding

Nationale Ebene hat an Bedeutung
verloren: globale Ebene und regionaler
Kontext sind wichtiger geworden
Starkung von zivilgesellschaftlicher
Beteiligung auf lokaler und regionaler
Ebene wurde durch Forderung der
Infrastruktur fir Partizipation ermaglicht
international: Dominanz von USA und
Europa, schwierige Situation in
Schwellenldndern aufgrund gravierender
Auswirkungen des Klimawandels und
gestiegener Knappheit von Rohstoffen
Rechtstaatlichkeit und Mehrheitsprinzip
pragen internationale Zusammenarbeit

Starke Wirtschaftsleistung ermaglicht
Aufrechterhaltung des Wohlstandsniveaus
Staat stellt Mindesteinkommen sicher

Umverteilung reduziert Ungleichheiten und
fuhrt zu einer breiten Mittelschicht

Ausldser: mehrere Unfille aufgrund
technischer Komplexititsiberforderung
in einer stark globalisierten Welt

Konsequenzen: (i} stetige und bewusst
gewdhlte Lebensstil-Verdnderung der
Bevolkerung; (i} minimalistischer,
ressourcenleichter, regionalisierter und
Leinfacher” Lebensstil hat sich
durchgesetzt; (iii) Rickgang des
Rohstoffverbrauchs & Energiebedarf nur
aus erneuerbaren Quellen gedeckt;

(iii) Wirtschaftsleistung racklaufig, aber
bewusster gesellschaftlicher Wandel fihrt
zu hoher Lebenszufriedenheit

Deutsche Wirtschaft ist weniger
globalisiert; GroBunternehmen weniger
relevant fiir Wirtschaftsleistung

Klein- und Kleinstunternehmen sowie lokale
Dienstleistungen spielen grofe Rolle in
groBtenteils regionalen
Wirtschaftskreisldufen; Handwerk hat an
Bedeutung gewonnen

Technologie und Produktentwicklung zielen
auf Ermaglichung langer Nutzungsdauern
und Vielfalt der Nutzungsmoglichkeiten ab
Verbreitung dezentraler, web-basierter und
flexibler Finanzierungsformen; Einfluss auf
(lokale) Unternehmen via Crowdfunding

Nationale Ebene hat an Bedeutung
verloren: globale Ebene und regionaler
Kontext sind wichtiger geworden
Starkung von zivilgesellschaftlicher
Beteiligung auf lokaler und regionaler
Ebene wurde durch Forderung der
Infrastruktur fdr Partizipation erméglicht
international: Entwicklung des globalen
Wohlstands verluft konvergent, d.h.
soziale und wirtschaftliche Unterschiede
zwischen einzelnen Staaten und den
Weltregionen werden stetig geringer
Deutlicher Rickgang von grofen sozialen
Konflikten und Bevélkerungswanderungen

Schrumpfung der Wirtschaftsleistung

Grundbedirfnisse weitgehend gesichert
Daseinsvorsorge durch soziale Netzwerke

Wertewandel und
Wohlstandskonzept

verdnderte Werte und veradnderter
Lebensstil in Teilen der Bevolkerung:
Nachhaltigkeit & Verantwortung wichtig
Umwelt- und Gesundheitsbew usstsein
haben deutlich an Bedeutung gewonnen
materieller Konsum noch bedeutsam,
aber groBtenteils nachhaltig ausgerichtet

bewusster gesellschaftlicher Wandel fihrt
zu hoher Lebenszufriedenheit
immaterielle Formen der Selbstverwirk-
lichung stehen im Vordergrund

hohe Bedeutung sozialer Beziehungen:
Akzeptanz von Einkommensverzichten
zugunsten von sozialem Engagement

Quelle: Bergmann und Lehr (2015)
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Ansatze zur Ressourcenschonung im Kontext von Postwachstumskonzepten

A.6 Beziige der in AP3 untersuchten MaRBnahmen zu ProgRess Il

Tabelle 13A:

Darstellung der Beziige der in AP3 untersuchten MaRnahmen zu ProgRess Il

Instrument/MaRnahme

Nutzung von Produktivitatsgewinnen fiir
Arbeitszeitreduktionen

Internalisierung von Umweltkosten - Oko-
logische Steuern

Forderung gemeinsamer oder 6ffentlicher
Guter wie Boden (Bodenwertsteuer)

Erhohung des Anteils an arbeitsintensiven
Dienstleistungen (Bsp. Mehrwertsteuer)

Regelungen zur Verlangerung der Lebens-
dauer von Produkten
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Beziige in ProgRess Il

keine Erwdahnung

Einbeziehung externalisierter Kosten
nur im Kontext Rohstoffgewinnung als
Gestaltungsansatz ,,Forderung von Vor-
haben zur Entwicklung von Verfahren
zur Bewertung der 6kologischen und so-
zialen Nachhaltigkeit von Rohstoffge-
winnungsaktivititen (Kap. 7.1.3 Okologi-
sche Grenzen und soziale Nachteile bei
der Bewertung der Rohstoffverfiigbar-
keit berlicksichtigen)

keine Erwahnung, auch nicht Grund-
steuer oder Flachenabgabe, Zitat ,Rege-
lungsmoglichkeiten zur Reduzierung des
Flachenverbrauchs bestehen insbeson-
dere im Baugesetzbuch und im Raum-
ordnungsgesetz.”, Kap. 5.2.4 Flache S.
38

Bezug konnte man ggf. ableiten aus:
,Unterstliitzung von Bewertungssyste-
men zum nachhaltigen Bauen in der
Wohnungswirtschaft und Férderung von
Bodenschutz beim Bauen” in Kap. 7.5.
Nachhaltiges Bauen und nachhaltige
Stadtentwicklung

MwsSt. keine Erwdhnung, Dienstleistun-
gen im Kontext des Kap. 7.3.4 Ressour-
cen durch soziale Innovationen und
(Produkt-)Dienstleistungssysteme effizi-
enter nutzen

Gestaltungsansatz , Verlangerung der
Nutzungsdauer von Produkten durch
eine Starkung des Gebrauchtwarenhan-
dels” (Kap. 7.3.4 Ressourcen durch sozi-
ale Innovationen und (Produkt-)Dienst-
leistungssysteme effizienter nutzen,
7.6.1 Ressourceneffizienz der IKT-Pro-
dukte verbessern, und 7.3.3 Ressour-
censchonung in die Produktentwicklung
einbeziehen)

Reparatur erwahnt unter ,Unterstit-
zung der Identifizierung von Malnah-
men zur Bereitstellung von Informatio-
nen Uber die Verflgbarkeit von Ersatz-
teilen und Reparaturanleitungen insbe-
sondere auch fiir unabhangige Werk-
statten” in Kap. 7.3.5 Anreize zur besse-
ren Marktdurchdringung



